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Forord

Polisens uppdrag i det moderna samhallet omfattar flera olika upp-
gifter. Dit hor bland annat att 6vervaka den allmanna ordningen och
sakerheten, att ge skydd och hjilp till allmanheten, att bedriva spa-
ning och gora brottsutredningar samt att gripa lagovertradare. Men
polisen spelar ocksa en central roll i det brottsférebyggande arbetet.

Ibland kan den sistnimnda aspekten, det brottsférebyggande arbe-
tet, hamna i skymundan, inte minst for att den inte leder till att flera
lagovertradare atalas och lagfors, och inte heller till synliga forbatt-
ringar i hur stor andel av de brott som begas som klaras upp. Men
polisens brottsforebyggande roll dr viktig bade fran ett brottsoffer-
perspektiv och fran samhillsekonomisk synpunkt. Ett mer effektivt
brottsforebyggande arbete fran polisens sida skulle innebara firre
brottsoffer och dven betydligt ligre kostnader for samhallet.

Forskning som ger nya kunskaper om hur polisen mer effektivt
kan bedriva ett framgdngsrikt forebyggande arbete ar darfor angela-
gen. Det ar dessutom viktigt att resultat frdn denna forskning sprids
till relevanta grupper sévil inom som utanfor polisorganisationen.

I den hér rapporten, som har skrivits pa uppdrag av Bra, samman-
fattar professor David Weisburd och hans kolleger resultaten fran
ett spannande och relativt nytt forskningsfilt som visar pa stor po-
tential att effektivisera polisens brottsforebyggande arbete. Forfat-
tarna redovisar forskning som utifran bade teoretiska och empiriska
perspektiv beskriver hur polisen kan dstadkomma stora brottsfore-
byggande effekter genom att rikta fokus for sitt arbete pd sma, av-
gransade platser med hog brottslighet. De forskningsresultat som
presenteras i rapporten tyder ocksa starkt pd att man med ett sidant
platsbaserat polisarbete kan forebygga brott till en betydligt lagre
kostnad, sett i termer av polisens resursforbrukning, jamfort med
mer traditionella polisidra arbetsmetoder.

Ibland kan det dock vara svart att fi stora organisationer som
polisen att tinka i nya banor. Forfattarna lyfter till exempel fram att
det nya arbetssittet kan kriva relativt omfattande férandringar i hur



man inom polisen ser pd de centrala mélen for polisverksamheten.
Bland annat skulle det innebara att framgang inte alltid skulle matas
i termer av hur ménga personer som grips av polisen utan i stdllet av
huruvida olika platser blir tryggare for de personer som besoker, bor
eller arbetar pa dem.

Rapporten kan dirmed inte bara ses som en strategibeskrivning
for ett effektivare forebyggande arbete inom polisen utan dven som
en uppmaning till polisen som organisation att vara dppen for de
mojligheter som kan bli foljden av ett nytt satt att tinka och organi-
sera sig 1 forhdllande till polisens roll som brottsforebyggande aktor.

Stockholm i maj 2010

Jan Andersson
Generaldirektor



[. Inledning

Traditionellt har forskning om brottsprevention och brottsforebyg-
gande policy varit fokuserade pa garningspersonerna eller potentiella
lagovertradare. Forskare har 4 ena sidan forsokt hitta strategier for
att avhilla individer frin att begd brott eller for att rehabilitera gir-
ningspersoner sa att de inte lingre vill bega kriminella handlingar. A
andra sidan har brottsforebyggande insatser under senare ar ofta
handlat om att ldsa in och pa sa sitt inkapacitera hogaktivt krimi-
nella eller farliga giarningspersoner sa att de inte har mojlighet att
utsitta laglydiga personer for brott. I den offentliga debatten om
brottsforebyggande policy betraktas de hir strategierna vanligtvis
som konkurrerande. Men badda strategierna bygger pd en gemensam
syn pd brottsforebyggande forskning och policy, nimligen att alla
forsok att forstd och kontrollera brottsligheten maste ta sin utgangs-
punkt i lagovertradaren. I dessa strategier ligger fokus for det brotts-
forebyggande arbetet pd manniskor och deras delaktighet i brotts-
lighet.

Aven polisens arbetsmetoder dr forst och frimst inriktade pa
minniskor. Arbetet borjar ofta som en reaktion pd att en person har
ringt till polisen, som ar fokuserad pd att identifiera lagovertradare,
och arbetet slutar med att lagovertridarna grips och fallen hand-
laggs av senare delar av rattssystemet. Polisens uppmarksamhet rik-
tas ibland dven mot bredare samhillsproblem (Kahan & Meares
1998, Mastorski 1999) och forvintas delta i att skydda samhallet,
bli ett slags virdnadshavare f6r samhillet (community caretaking) i
krissituationer och under senare ar dven reagera nar det uppstar hot
mot rikets inre sikerhet (Waddington & Neyroud 2007). Men trots
polisens bredare roll i samhillet, utgdr kdrnverksamheten frdn anta-
gandet att manniskor, antingen som offer eller forévare, ar hornste-
narna (key unit) for polisens arbete.

I den hir rapporten kommer vi att hidvda att polisen kan bli effek-
tivare om de flyttar sitt primira fokus for polisarbetet frain manni-
skor till platser. En sddan foridndring ar redan pd gang i USA, dir



man har borjat betrakta platsen som ett viktigt fokus for polisens
brottsforebyggande insatser (Koper 2008, Weisburd & Lum 2005).
Men dven i USA ir det fortfarande manniskor och inte platser som
framst star i centrum for polisarbetet. Med plats menar vi inte storre
geografiska enheter som bostadsomrdden, stadsdelar, kvarter eller
lokalsamhillen, som ofta statt i fokus for kriminologer som engage-
rar sig i brottsforebyggande arbete (se Bursik & Webb 1982, Samp-
son, Raudenbush & Earls 1997, Shaw & McKay 1942 [1969]), inte
heller de patrulleringsomrdden och polisdistrikt som varit hornste-
nar i organisationen av polisarbetet. I det hir sammanhanget ar
platser i stillet mer specifika och avgriansade platser inom dessa
storre sociala miljoer (Eck & Weisburd 1995). Dessa platser kan
definieras i som specifika byggnader eller gatuadresser (se Green
1996, Sherman, Gartin & Buerger 1989), som “kvartersfasader”
eller ”gatuavsnitt eller delar av gator” (street segments, avgriansade
delar av en gata mellan olika gatukorsningar — se Sherman & Weis-
burd 1995, Taylor 1997), eller som grupper av gatuadresser eller
delar av gator med gemensamma brottsproblem (se Block, Dabdoub,
& Fregly 1995, Weisburd & Green 1995a).

De strategier som ligger till grund for det platsbaserade polisarbe-
tet kan vara mycket enkla, exempelvis patrullering pé brottsfrekven-
ta platser (hot spots). Till exempel i Minneapolis Hot Spots Policing
Experiment (Sherman & Weisburd 1995) gick polisinsatsen ut pa att
oka polisens patrulleringsaktiviteter vid just de platser dir brottslig-
heten koncentrerats. Men platsbaserat polisarbete kan ocksd bygga
pa mycket mer komplexa strategier for att bekdmpa brott. I ”Jersey
City Drug Market Analysis Project” (Weisburd & Green 1995a)
anvandes till exempel ett trestegsprogram for att minska problemen
med hot spots for narkotikabrottslighet — man identifierade och
analyserade problem, utvecklade anpassade atgirder och arbetade
sedan for att uppratthilla dtgardernas positiva effekter. I Jersey City
Problem-Oriented Policing Project (Braga, Weisburd, Waring, Maze-
rolle, Spelman & Gajewski 1999) anvindes problemorienterat polis-
arbete for att utveckla sirskilda strategier for vart och ett av sma,
begransade platser med frekvent valdsbrottslighet.

Varfor borde di polisen fordandra sin strategi och organiseringen
av sitt arbete och ta mer hinsyn till platsens betydelse? Varfor borde
platsbaserat polisarbete goras till en av grundpelarna i polisens in-
satser mot brottslighet och ordningsstorningar? I den har rapporten
presenterar vi argumenten for platsbaserat polisarbete utifrdn ett
vixande underlag av resultat fran sivil grundforskning som tillim-
pad forskning, resultat som tyder pa att platsinriktat polisarbete ar
bade effektivt och verkningsfullt. Vi borjar nidsta avsnitt med att
beskriva framvixten av platsen som ett inslag i det brottsforebyg-
gande arbetet under 1980-talet. I rapportens tredje avsnitt presente-
rar vi grundforskning om kopplingarna mellan plats och brottslig-



het, en forskning som visar att brott i stadsmiljoer koncentreras till
vissa brottsintensiva platser, sa kallade hot spots. Forskningsresulta-
ten underbygger platsbaserat polisarbete, eftersom de ger en logisk
grund for att rikta polisresurser mot mindre omraden i stallet for att
sprida dem 6ver hela staden. Men dven om brottsligheten dr koncen-
trerad till vissa platser dr det inte meningsfullt att koncentrera poli-
sens brottsforebyggande arbete till specifika platser om brottslighe-
ten bara forflyttar sig frin den ena platsen till den andra inom sta-
den. Rapportens fjirde avsnitt beskriver den slidende stabiliteten i
kopplingen mellan brottslighet och vissa platser, jamfort med den
instabilitet som kannetecknar brottsligt handlande pa individniva. I
avsnitt fem visar vi att grundforskning om den geografiska fordel-
ningen av brottsplatser ger ett starkt stod for att man bor rikta in sig
pd smad, vilavgriansade, brottsintensiva platser (neighbourhoods)
eller lokalsamhillen (communities) snarare dn pa storre geografiska
enheter som bostadsomraden. I avsnitt sex slutligen presenterar vi
nyare forskning om faktorer som uppvisar samband mellan brotts-
lighet och specifika platser och som ocksd understryker betydelsen
av platsbaserade insatser.

En viktig podng ar att argumenten for att fokusera polisarbetet till
specifika platser inte bara bygger pad grundforskning utan dven pa
starka belagg fran tillimpad forskning, som visar att arbetssittet ar
effektivt. Rapportens sjunde avsnitt innehéller en genomgang av den
empiriska forskningslitteraturen om platsbaserat polisarbete (polis-
arbete pa brottsintensiva platser — hot spots) som visar att polisin-
gripanden som riktas mot mycket sma, avgrinsade omrdden kan
minska brottslighet och ordningsstorningar pa dessa platser. Men
leder inte en minskning i brottslighet pd en viss plats bara till att
brottsligheten forflyttas till andra platser i staden? Idén om s kalla-
de omfordelningseffekter av det hir slaget har tidigare varit ett stort
hinder for utvecklingen av platsbaserat polisarbete (se Reppetto
1976). Men nyare forskningsresultat, som redovisas i avsnitt &tta,
visar att omfordelningseffekter inte utgor ndgot storre hot mot det
platsbaserade arbetssittets brottsforebyggande effekter. Tvirtom
tyder forskningen pa att det 4r mer sannolikt att platsbaserat polis-
arbete leder till en spridning av de brottsforebyggande effekterna
(Clark & Weisburd 1994) an till en geografisk omfordelning av
brottsligheten. I de darpa foljande tva avsnitten argumenterar vi for
att det finns mojlighet till stora rattsliga och samhalleliga vinster av
att fokusera polisens arbete pa specifika platser i stillet for pa lag-
overtradare, men att polisen maste bli mer medveten om att det dr
”legitimt” att rikta sina insatser mot sirskilda platser. Till sist, och
med insikten om att det inte rdcker att bara argumentera for ett
platsbaserat arbetssitt inom polisen, avrundar vi med att foresla
nagra praktiska forandringar som kravs for att polisen effektivt ska
kunna infora platsbaserade strategier. I samband med utvecklandet
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av nya arbetssitt kommer poliser pa filtet naturligtvis att anpassa
och utveckla sina metoder nir de upptiacker nya problem och moj-
ligheter. Under de senaste tvd decennierna har polisen visat ett an-
markningsvart stort intresse for att forandra och forbattra sina ar-
betsmetoder (National Research Council [NRC] 2004, Weisburd &
Braga 2006a). Platsbaserat polisarbete dr ett naturligt steg i polisens
strdvan att forbdttra sitt arbete.



II. Brottsplatsen blir en del
av det brottsforebyggande
arbetet

Aven om den kriminologiska forskningen och teorin traditionellt har
fokuserat pd individer och lokalsamhillen (Nettler 1978, Sherman
1995) insag kriminologer redan tidigt att brottsligheten kan péver-
kas av situationella faktorer som ar forknippade med vissa platser
eller miljoer. I sin klassiska kriminologiska larobok konstaterade till
exempel Edwin Sutherland, vars huvudfokus var de inldrningspro-
cesser som far lagovertradare att delta i kriminella handlingar, att
den omedelbara situationen paverkar brottslighet pd manga sitt.
Bland annat skriver han att “en tjuv kan stjila frin ett fruktstind
ndr dgaren dar utom synhdll men avstir nir dgaren ar inom synhall;
en bankrdnare kan sld till mot en déligt skyddad bank men avstar
fran att sla till mot en bank som ar skyddad av viktare och inbrotts-
larm” (Sutherland 1947:5). Men liksom andra kriminologer ansdg
inte heller Sutherland att platserna for brott var relevanta studieob-
jekt for den kriminologiska forskningen. Det berodde delvis pa att
man antog att nyttan av att rikta fokus pa specifika platser var be-
gransad bade teoretiskt och policymissigt, detta eftersom antalet
brottstillfallen som var forknippade med platser ansdgs vara si
mdnga. Vidare har kriminologer traditionellt utgétt fran att situatio-
nella faktorer spelar en relativt liten roll som forklaring till brotts-
lighet jamfort med “den kriminella liggningens drivande kraft”
(Clarke & Felson 1993:4, Trasler 1993). Med tanke pa antagandet
om ett brett spektrum av tillfallen till brott i kombination med anta-
gandet om att lagovertradare drivs av en stark vilja att bega brott, ar
det helt forstdeligt att kriminologer i mycket begransad omfattning
uppmirksammade frigan om platsens betydelse for brottslighet.

11
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Intresset for mojligheten att forebygga brott om man fokuserar pa
platsens betydelse kan hirledas till en vixande frustration bland
bade forskare och praktiker 6ver problem med att utveckla effektiva
garningsmannainriktade strategier for att forebygga brott. Den har
frustrationen berodde delvis pa grundforskningens svarigheter att
forklara orsakerna till och utvecklingen av kriminellt beteende. I en
rad studier genomforda under 1980-talet kom man fram till att det
r svart att forutse exakt vem som kommer att utveckla grov krimi-
nalitet eller att forutsdga vilka typer av brott som aterfallsforbrytare
kommer att begd i framtiden och nir de kommer att gora det (t.ex.
Albrecht & Moitra 1988, Barnett & Lofaso 1985, Blumstein &
Cohen 1979, Elliot, Dunford & Huizinga 1987, Estrich, Moore,
McGillis & Spelman 1983, Gottfredson & Gottfredson 1990)." Det
ledde till slutsatsen att grundforskningen inte kunde bidra med ett
adekvat underlag vare sig for att identifiera vilka individer som skul-
le kunna vara mottagliga for brottsforebyggande insatser eller for att
utveckla effektiva preventionsstrategier for att paverka lagovertrada-
res kriminella handlingsmonster (Earls 1991, Earls & Carlson
1995). Aven nir det fanns storre mojligheter till forutsigbarhet, till
exempel nar det giller specialisering i brott bland vissa typer av
vuxna lagovertradare (t.ex. Blumstein, Cohen, Das & Moitra 1988,
Kempf 1986), ansdg man att olika juridiska och etiska fragor hind-
rade mojligheten att utveckla praktiska brottsforebyggande strategi-
er (Moore 1986). Senare i rapporten kommer vi att argumentera for
att man med den platsbaserade brottspreventionen kan undvika
ménga av dessa juridiska och etiska problem.

Med tanke pd att det dr svart att forutsiga kriminalitet, dr det
foga forvanande att 1970- och 1980-talens tillimpade forskning om
insatser for giarningsmannainriktad brottsprevention for det mesta
belyste svarigheterna med att utveckla framgdngsrika atgarder. Efter
det att Robert Martinson publicerade sin kritiska genomgang av
rehabiliteringsprogram ar 1974 (se dven Lipton, Martinson & Wilks
1975), foljde en rad studier som visade hur traditionella brottsfore-
byggande atgirder hade misslyckats (t.ex. Sechrest, White, & Brown
1979, Whitehead & Lab 1989). Flera forskare hivdade att minga
av dessa misslyckanden berodde pa brister i programutveckling och
forskningsdesign (t.ex. Farrington, Ohlin & Wilson 1986, Goldstein
1990). Dessutom framholl en del oversikter att det fanns exempel pa
framgangsrika individinriktade preventionsinsatser som kunde bidra
med riktlinjer for att utveckla mer effektiva brottsforebyggande
strategier (Farrington 1983, Lipsey 1992). Men adven de forskare
som ville forbattra de individinriktade strategierna kom att erkdnna

" En studie av farskare datum som analyserar forklaringskraften i kvantitativa tester av
kriminologiska teorier tyder pa att situationen inte har forbattrats sérskilt mycket under
de senaste tv& decennierna (se Weisburd & Piquero, 2008).



svarigheterna med att forsoka gora ndgot at kriminalitet (Visher &
Weisburd 1997). Ar 1990 sammanfattade Patricia och Paul Bran-
tingham det 6vergripande liget for vad de kallade det traditionella,
garningsmannainriktade forebyggande arbetet pa foljande satt: ”Om
traditionella strategier fungerade bra skulle det inte finnas ndgot
storre tryck pa att hitta nya former av brottsprevention. Om tradi-
tionella strategier fungerade bra skulle inte s& manga vara motivera-
de att begd brott och dnnu firre skulle verkligen begd kriminella
handlingar” (1990:19).

Krisen inom den individinriktade brottspreventionen innebar att
mdnga forskare och beslutsfattare blev tvungna att omvirdera ra-
dande antaganden om kriminalitet och om hur man skulle kunna
avhalla lagovertradare fran att begd brott. Och forvisso har vi de
senaste tva decennierna sett ett dteruppvickt intresse for rehabiliter-
ingsprogram for lagovertridare (se t.ex. Andrews, Zinger, Hoge,
Bonta, Gendreau & Cullen 1990, Cullen 2005, Lipsey & Cullen
2007), dir mdnga uppndtt mycket bittre resultat dn i de studier som
beskrivits ovan.” Andra forskare hivdade ddremot att det behovdes
en mer genomgripande omorientering av brottsforebyggande insat-
ser. De menade att det méste ske en forandring, inte bara i termer av
de specifika strategier eller teorier som anvinds, utan i sjdlva den
analysenhet som utgor grunden for det brottsforebyggande arbetet.
Det nya synsittet kravde att fokus inte skulle riktas mot de personer
som begar brott utan mot de sammanhang dar brotten sker.

Cohens och Felsons (1979) kritik av det traditionella kriminolo-
giska synsittet skulle fa stort inflytande pa intresset for brottsplat-
sens betydelse. Forfattarna menade att de kriminologiska teoriernas
betoning av individens motivation att begd brott forbisdg betydelsen
av andra faktorer i brottsekvationen. Deras argument gick ut pa att
det inte bara krivs en lagovertradare for att brott ska begds utan det
krivs dven bade ett lampligt brottsobjekt och en avsaknad av kapab-
la viktare. De visade att man kunde péaverka brottsfrekvensen ge-
nom att dndra karaktiren pd antingen brottsobjekt eller vikteri
oavsett hur den kriminella motivationen sdg ut. Cohen och Felsons
tankar om att brottsligheten kunde pdverkas utan hanvisning till
enskilda lagovertradares motivation var en verkligt radikal idé inom
kriminologiska kretsar &r 1979. Deras rutinaktivitetsperspektiv in-
nebar att brottsligheten i sitt sammanhang (context of crime) etable-
rades som ett viktigt studieobjekt.

Med utgéngspunkt i liknande teman borjade brittiska forskare,
med Ronald Clarke i spetsen, att utforska den situationella brotts-
preventionens teoretiska och praktiska mojligheter (Brantingham &
Brantingham 1990, Clarke 1980, 1983, 1992, 1995, Cornish &

? lnom det polisidra omradet visar forskningen icke desto mindre att stédet for individin-
riktade program &r fortsatt svagt eller som bast tvetydigt (Weisburd & Eck 2004).
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Clarke 1986). Detta synsitt syftar till att utveckla en battre forstael-
se av brottslighet och effektivare brottsforebyggande strategier ge-
nom att analysera de fysiska, organisatoriska och sociala forhéllan-
den som gor det mojligt att begd brott. Det situationella perspektivet
bortser inte fran lagovertridarna, utan ser dem som en del av en
bredare brottsforebyggande ekvation som fokuserar pa brottens
kontext. Teorin forutsitter en forindring av utgdngspunkten for
brottsprevention, bort fran ett synsdtt som forst och frimst fokuse-
rar pd varfor manniskor begér brott till ett perspektiv som i forsta
hand handlar om varfor brott begds i specifika miljoer. Den sitter
brottens kontext i centrum och ser den faktor som man traditionellt
fokuserar pad — lagovertriadaren — endast som en av flera paverkande
faktorer.

Foresprakare for det situationella perspektivet menar att kontex-
ten i vilket brott begds utgor ett lovande alternativ till traditionella
individinriktade brottsforebyggande strategier. De utgdr for det mes-
ta frdn antagandet att miljoer dr stabilare och mer forutsigbara
fokus for brottsforebyggande atgirder an personer. Det hidr anta-
gandet har delvis vuxit fram ur tankar om kopplingen mellan brott
och tillfallesstrukturen som forst och frimst bygger pa “sunt for-
nuft”. Butiksstolder ar exempelvis per definition koncentrerade till
butiker och inte bostider, och familjebrdk kommer sannolikt inte att
vara ett stort problem i industriomrdden. Till skillnad fran hogkri-
minella personer kan inte hogt brottsbelastade platser fly for att
undvika rattssystemets reaktioner pa kriminalitet. Den brottslighet
som utvecklas genom faktorer som ar specifika for vissa marknader
eller organisationer later sig inte utan vidare overforas till andra
organisatoriska sammanhang (Goldstock 1991).

Den har betoningen pa brottens kontext har tydliga konsekvenser
for polisen och i synnerhet for det platsbaserade polisarbetet. Vad
menas med platsbaserat polisarbete? Kirnan i det handlar om att
rikta uppmairksamheten mot platser dir manga brott begds, och
arbetssittet utgdr frin ett antagande om att det dr ndgonting med
platsen som innebdr att brotten begds just dar. P4 sa sdtt har plats-
baserat polisarbete sin teoretiska utgdngspunkt i rutinaktivitetsteorin
(Cohen & Felson 1979, Felson 1994), som betraktar brott en sam-
manstralning av tre element — limpliga brottsobjekt (t.ex. brottsof-
fer), en avsaknad av kapabla viktare (t.ex. polisen) och motiverade
eller potentiella forovare. Allt detta maste naturligtvis ske pa en viss
plats eller i en viss situation och i enlighet darmed innebar det plats-
baserade polisarbetet ett erkinnande av att det dar ndgonting med
vissa platser som leder till att de tre elementen sammanstralar (Bran-
tingham & Brantingham 1981 [1991], 1984).



I1I. Brottslighetens
koncentration till vissa
platser

En grundliggande forutsittning for att det ska vara meningsfullt
med platsbaserat polisarbete ar att brottsligheten starkt koncentrerar
sig till vad en del forskare kallar ”hot spots” for brott (Sherman
m.fl. 1989, Sherman & Weisburd 1995, Weisburd & Green 1995a).
Om det inte fanns nidgon anhopning av brottslighet vid vissa platser
skulle det vara ganska meningslost med en omorientering av det
brottsforebyggande arbetet. Om brottsligheten i stillet vore slump-
missigt fordelad i en stad skulle ett platsbaserat polisarbete vara till
foga nytta.

Det finns flera studier fran senare delen av 1980-talet och framat
som tyder pd att det finns en betydande anhopning av brott vid vissa
platser, oavsett vilken specifik rumslig analysenhet som anvinds (se
Brantingham & Brantingham 1999, Crow & Bull 1975, Pierce, Spa-
ar & Briggs 1986, Roncek 2000, Sherman m.fl. 1989, Weisburd &
Green 1994, Weisburd, Maher & Sherman 1992, Weisburd, Bush-
way, Lum & Yang 2004, Weisburd, Morris & Groff 2009). Den
kanske mest inflytelserika studien var Sherman, Gartin och Buergers
(1989) analys av polisutryckningar till olika gatuadresser i Minnea-
polis, Minnesota, under ett ar. Sherman med flera konstaterade att
hela 50 procent av samtalen till polisen kom frdn enbart tre och en
halv procent av stadens samtliga gatuadresser. Forskarna betraktade
de hir resultaten som sd uppseendevickande att de foreslog ett nytt
forskningsfilt under namnet ”platsens kriminologi”.

Andra studier har kommit med liknande beliagg for att brottslighe-
ten koncentrerar sig till vissa brottsintensiva platser, hot spots. Weis-
burd och Mazerolle (2000) fann till exempel att cirka 20 procent av
samtliga ordningsbrott och 14 procent av brotten mot person kon-
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centrerades till endast 56 hot spots for narkotikabrottslighet i Jersey
City, New Jersey. Det handlade om ett omrdde som omfattade en-
dast 4,4 procent av gatuavsnitten (street segments) och gatukors-
ningarna i staden. P4 liknande sitt fann Eck, Gersh och Taylor
(2000) att tio procent av platserna med hogst brottsaktivitet i Bronx
och Baltimore svarade for cirka 32 procent av brottsligheten i form
av ran, misshandel, inbrott, grov stold och stold av fordon.

En studie genomfoérd av Weisburd, Bushway, Lum och Yang
(2004) inte bara bekriftar att brottsligheten ar koncentrerad till
vissa platser, utan visar ocksd att sidana anhopningar av brott ar
stabila under lingre tidsperioder. Weisburd med flera studerade
gatuavsnitt i staden Seattle mellan dren 1989 och 2002. Forskarna
fann att under den fjorton ar linga studieperioden hade 50 procent
av brottsincidenterna skett pd endast fyra och en halv procent av
stadens gatuavsnitt. Av figur 1 framgar att koncentrationen av brott
ar mycket stabil fran ar till ar. Tillsammans visar de ovan beskrivna
forskningsresultaten att det finns en sorts “koncentrationslag” for
brott, som innebar att brottsligheten 4r kraftigt koncentrerad till
vissa platser i stadsmiljon.

Figur 1. Andelen gatuavsnitt som svarar for 50% respektive 100% av anmaélda
brottshandelser mellan 1989 och 2002.
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Denna koncentrationslag gor mojligheterna for brottsforebyggande
annu tydligare nar man ser pad specifika brottstyper. I en annan stu-
die i Seattle analyserar Weisburd, Morris och Groff (2009) brotts-



koncentrationen i hindelser som lett till att ungdomar gripits av
polisen. Forskarna fann att av de fler 4an 25 000 gatuavsnitt som
finns i staden, svarade endast 86 stycken for en tredjedel av samtliga
incidenter som ledde till arresteringar av ungdomar under en 14 ars
period. Mer forskning kravs for att ta reda pa i vilken grad sddana
anhopningar av gripanden beror pd att polisen koncentrat sin pa-
trullering dit, men studien tyder 4nda pé att det finns stora mojlighe-
ter for polisen i stadsmiljoer att fokusera sitt arbete pa brottsintensi-
va platser (hot spots).

Lawrence Sherman (1995) menar att denna koncentration av brott
till vissa platser 4r dnnu mer markant an koncentrationen av brott
till olika individer. Med utgangspunkt i sina platsbaserade data fran
Minneapolis jaimfér Sherman brottens koncentrationsgrad med data
om lagovertradare fran den si kallade Philadelphiakohortstudien (se
Wolfgang, Figlio & Sellin 1972). Han drar slutsatsen att framtida
brott kan forutsdgas sex ganger battre utifran kunskap om de adres-
ser dar brotten begés jamfort med kunskap om vilka lagovertradare
som begdar brotten (1995:36 37). Sherman stéller dven fragan: ”Var-
for gor vi inte mer at detta? Varfor tinker vi inte mera pd var brottet
begicks snarare dn pa vem som begick det?”

Weisburd (2008:5) resonerar pa ett liknande sitt med utgings-
punkt i longitudinella data frdn staden Seattle. Nar han anvinde
antalet “maltavlor” som mattstock for eventuella polisinsatser visa-
de det sig att det skulle vara effektivare att fokusera pd platser 4an pa
lagovertradare. Cirka 1 500 gatuavsnitt svarade for 50 procent av de
brott som begicks varje 4r under den studerade perioden. Under
samma period svarade 6 108 lagovertradare for 50 procent av den
arliga brottsligheten. Enkelt uttryckt skulle polisen behova rikta
insatser mot fyra ginger si manga maltavlor for att komma 4t sam-
ma brottsvolym om man fokuserar pd manniskor i stdllet for platser.
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IV. Hot spots ar stabila
maltavlor for
brottsforebyggande insatser

Brottslighetens koncentration till vissa platser tyder pa stora mojlig-
heter for riktade brottsforebyggande dtgarder pd brottsintensiva
platser, till exempel polispatrullering (Sherman & Weisburd 1995,
Weisburd & Braga 2006b) som fokuserar brottsforebyggande resur-
ser pa speciella plaster med ménga brott. Koncentrationen av brott
innebar emellertid inte i sig sjdlv ndgon hallbar empirisk grund vare
sig for en omorientering av hur brottsforebyggande resurser fordelas
eller for att satsa pa att utveckla teorier om varfor brottsligheten ar
koncentrerad till vissa platser. Om brottsintensiva platser (hot spots)
ar snabbt foranderliga och flyttar runt i stadsmiljon, skulle det vara
foga meningsfullt att fokusera brottsforebyggande resurser pd sida-
na hot spots, eftersom brottsligheten vid dessa platser kommer att
upphora av sig sjdlv utan ndgra insatser fran rittsvdsendets sida
(Spelman 1995). Om hot spots snabbt kan forflytta sig runt i staden,
finns det ingen storre anledning att forsoka forstd och forklara
brottsligheten utifran platsrelaterade faktorer.

Tillgdngliga data tyder emellertid pd att det inte finns ndgon empi-
risk grund for sddana invindningar mot ett platsbaserat polisarbete.
Exempelvis Spelman (1995) analyserade samtal till polisen fran sko-
lor, allminnyttans bostadsomraden, tunnelbanestationer samt par-
ker och lekparker i staden Boston, USA. Hans resultat visade att
brottsnivderna var mycket stabila vid de ”virsta” av dessa platser
over en tredrsperiod. Spelman drog slutsatsen att det vore fornuftigt
for manniskor som lever och arbetar pa “hogriskplatser”, samt dven
for poliser och andra offentliga tjanstemin, att ligga den tid som
behovs pa att identifiera, analysera och 16sa de dterkommande pro-
blemen (1995:131). Med utgangspunkt i en si kallad panelunder-



sokning om brottslighet och ridsla for brott i 90 gatukvarter i Bal-
timore, USA pdvisade dven Taylor (1999) beldgg for att brottsnivder
ar mycket stabila pd olika platser over tid. Taylors analys bygger pa
data fran maitningar avseende samma gatukvarter, en dr 1981 och
1994 (se dven Taylor 2001).

I en studie av brottshiandelser vid gatuavsnitt i staden Seattle ge-
nomférde Weisburd med flera (2004) den mest omfattande under-
sokningen om stabilitet 6ver tid i brottsnivder vid olika platser. Med
metoden “gruppbaserad utvecklingsanalys” (Nagin 1999, 2005,
Nagin & Land 1993) kunde de dels sirskilja grupper av platser med
en liknande utvecklingsmonster over tid och beskriva de olika grup-
pernas utveckling med hjilp av en analysstrategi som annars framst
har anvints for att undersoka de forandringar som sker i individers
kriminalitets- och aggressionsmonster allteftersom de blir dldre (se
Nagin 1999, Nagin & Tremblay 1999).

Weisburd och hans kolleger (2004) identifierade 18 olika utveck-
lingsmonster i sina data (se figur 2). Studiens viktigaste resultat var
att brottsligheten pa olika platser forblev ganska stabil 6ver tid. Det
hir resultatet kan sattas mot resultat fran studier av lagovertradares
brottsmonster utifrdn ett utvecklingsperspektiv, som ofta visat pa
mycket stora forandringar 6ver relativt korta tidsperioder, i synner-
het bland hogfrekventa lagovertradare (Horney, Osgood, & Mars-
hall 1995, Nagin 1999, Nagin & Tremblay 1999). Om man jamfor
en typisk analys av brott bland ungdomar (se figur 3) med resultaten
frain Weisburd med fleras undersokning av gatuavsnitten i Seattle
blir kontrasten dnnu tydligare. Ligg marke till den relativa stabilite-
ten Over tid hos den mest belastade (eller ”kroniska”) gruppen gatu-
avsnitt i Seattle (grupp 17), jamfort med de kroniska lagovertradare
som identifierats av Nagin (1999) i figur 3.
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Figur 3. Utvecklingsmonster for brottslighet pa individniva.

—+— Never-actual Adol. Limited-actual ~——— Chronic-actual

--*--Mever-pred. = ------ Adol. Limited-pred.  ------ Chronic-pred.

Convictions

Never-actual = Ingen konstaterad brottslighet

Never-pred. = Ingen férvantad brottslighet

Adol. Limited-actual = Ungdomstidsbegrinsad konstaterad brottslighet
Adol. Limited-pred. = Ungdomstidsbegrénsad férvéantad brottslighet
Chronic-actual = Kronikers konstaterade brottslighet

Chronic-pred. = Kronikers forvéntade brottslighet

Total N=411. Kronisk: 7%, Ungdomstidsbegrénsad: 22% och Begar aldrig brott: 71%
Kalla: Nagin (1999).

Det ar helt klart att brottutsatta platser (hot spots) uppvisar en pa-
fallande stabilitet under den undersokta perioden. I motsats till detta
star ett av de mest viletablerade faktumen i den kriminologiska
forskningen, namligen att enskilda lagovertradares kriminalitet dr
bdde instabil och forinderlig under levnadsloppet. En faktor som
spelar en central roll for denna foranderlighet dr att de flesta lag-
overtradare vixer ifrdn sin kriminalitet, ofta vid en relativt tidig
dlder (Blumstein, Cohen, Roth & Visher 1986, Gottfredson & Hir-
schi 1990, Laub & Sampson 2003, Tracy & Kempf-Leonard 1996,
Wolfgang, Thornberry & Figlio 1987). Men det finns ocksa beligg
for att de flesta lagovertradares brottsliga beteende dr instabilt aven
ndr man undersoker kortare tidsperioder (Bushway, Thornberry &
Krohn 2003, Horney m.fl. 1995, Nagin 1999).

Dessa data tyder pé att brottsprevention vid sirskilda platser har
en potential att dstadkomma langsiktiga generella effekter pa brotts-
lighet och trygghet i stadsmiljon. En modell om plats och brott som
beaktar det statistiska fenomenet “regression mot medelvirdet”®

® Statistiskt fenomen som bland annat innebir att extrema métvarden vid férnyad mat-
ning tenderar att ndrma sig medelvardet och da alltsa vara mindre extrema.
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skulle havda att platser blir mycket heta” for att sedan svalna ner
av sig sjalva. Utifrdn en sddan modell skulle man, som vi tidigare
konstaterat, inte ha sd mycket att vinna pa att fokusera resurser pa
de allra hetaste” brottsintensiva platserna (hot spots) eftersom de
sd smaningom skulle ”svalna” av sig sjdlva dven om polisen inte
satsade négra brottsforebyggande atgarder pa dem. Pa sitt och vis dr
det hiar den dominerande modellen om brottslighet pd individniva,
eftersom vi vet att de flesta personer vixer ifrdn sin kriminalitet
relativt fort. I motsats till detta forefaller brottsintensiva platser (hot
spots) att vara heta under mycket langre tid.

For att dterga till de teoretiska motiven for intresset for brottslig-
het vid sarskilda platser kan man fundera 6ver om det dr nagot sir-
skilt med dessa brottutsatta platsers miljo som gor att brott anhopas
just dir, ndgot som i sd fall skulle forklara varfor brottsligheten
koncentreras till sddana platser under langre tidsperioder. Det skulle
ocksa forklara den slidende stabilitet som kannetecknar platser med
laga brottsnivder. I Seattle skedde det inga eller bara ett fital brott
pd omkring tva tredjedelar av stadens gatuavsnitt under hela den
undersokta 14-arsperioden (Weisburd m.fl. 2004). Varfor ar de har
gatuavsnitten for det mesta brottsfria? Aterigen kan man tinka sig
att det handlar om egenskaper hos dessa platser eller hos de perso-
ner vars vardagliga aktivitetsmonster innebar att de ror sig dar, som
paverkar tillfillena till platsrelaterade brott. I avsnitt 6 tittar vi mer i
detalj pa de har fragorna och drar slutsatser utifrdn firska empiriska
undersokningar.

Sé hidr langt i vara diskussioner har vi betonat den stabilitet som
kannetecknar brottsnivder vid olika platser 6ver tid. Men Seattleun-
dersokningen visar dven pa intressanta utvecklingsmonster i det
undersokta datamaterialet. Till exempel minskade brottsligheten
med 20 procent i staden Seattle under undersokningsperioden, vilket
ligger i linje med utvecklingen i manga andra stider i USA (Blum-
stein & Wallman 2000). Men i Weisburd med fleras studie (2004)
uppvisade endast 14 procent av stadens gatuavsnitt den har typen av
minskande trend. Det innebir att den stora brottsminskningen i
Seattle var begrinsad till bara en liten del av staden. Annu mer in-
tressant ar kanske att fler an 500 av stadens gatuavsnitt i stallet
upplevde en ”brottsvadg” under samma period, med en genomsnittlig
okning i brottslighet med over 40 procent. Det ger en tydlig indika-
tion pd att polisens arbete bor riktas mot mindre, avgransade platser
snarare dn mot storre geografiska enheter som stider. Om man hade
utgatt frdn en Oversiktlig bild av den generella brottsutvecklingen
skulle man ha gjort misstaget att tro att det handlade om en enhetlig
brottsminskning i hela staden Seattle. Men i sjdlva verket skedde
knappt nagon forindring alls vid de flesta av stadens gatuavsnitt
under den undersokta perioden, och pd manga platser okade i stillet
brottsligheten.



V. Viktigt med platsbaserad
snarare an lokalsamhalles-
baserad brottsprevention

De forskningsresultat som presenterats ovan visar dels att brottslig-
heten koncentreras till vissa platser, dels att sidana anhopningar av
brott dr stabila over tid. Men sa hir langt har vi inte diskuterat hur
brottsintensiva platser fordelar sig geografiskt. Det ar viktigt att
undersoka detta eftersom man pa si sitt kan ndrma sig frigan om
huruvida anvidndningen av smd, avgriansade “mikroplatser” som
analysenhet i stillet for storre geografiska omraden, pdverkar vart
sdtt att forstd brottsligheten och vilka brottsforebyggande strategier
vi viljer (se Weisburd, Bruinsma & Bernasco 2009). Ar det viktigt
att rikta in sig pa sd kallade mikroplatser for brott eller skulle man
astadkomma ungefir samma effekt pd brottsligheten genom att i
stallet fokusera pad patrulleringsomraden, stadsdelar eller lokalsam-
hillen? Ar brottsintensiva platser koncentrerade till endast en eller
ett par stadsdelar? For trots brottslighetens koncentration till hot
spots kan man dd kanske dndd vinna mest genom att fokusera
brottsférebyggande insatser pa lokalsamhaillet som sadant.

Hittills tyder forskningen pa att brottsintensiva platser (hot spots)
kan finnas overallt i en stad. Till exempel identifierade Weisburd
och Mazerolle (2000) 56 platser med narkotikahandel i Jersey City,
New Jersey, och som framgar av figur 4 var dessa platser utspridda
over hela staden. De poliser som deltog i studien blev férvdnade over
att det trots allt fanns platser med narkotikahandel i stadsdelar som
generellt ansdgs vara mer viletablerade, dven om platser for narko-
tikahandeln anda i hogre grad var koncentrerade till stadens socialt
utsatta omraden. Weisburd och Mazerolle konstaterade att det kan
finnas daliga platser dven i sa kallade fina stadsdelar. Ett viktigt
resultat var att de flesta platser i staden dven i de mest utsatta omra-
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dena var relativt fria frdn allvarliga narkotikaproblem. Henry
McKay kom fram till ett liknande resultat redan for nirmare 60 ar
sedan och han beskrev hur det i en del stadsdelar med hog brottslig-
het anda inte syntes ndgra lagovertradare i vissa kvarter (Albert J.
Reiss, Jr., personlig kommunikation, citerad i Sherman & Weisburd
1995).

Figur 4. Platser for narkotikahandel i Jersey City.

Killa: Weisburd och Mazerolle (2000).

Med hjilp av mer avancerade geografiska analyser upprittade
Weisburd och hans kollegor (2004) si kallade “tithetskartor” for
att undersoka hur brottslighetens utvecklingsmonster fordelade sig
vid olika platser (se figur 5). Tithetskartorna bekriftade resultat
fran tidigare studier som visat en spridning av brottsintensiva platser
(hot spots) i staden. Forskarna presenterade samtidigt ndgra mycket
intressanta prelimindra resultat som ledde dem till slutsatsen att
gatuavsnitt med en relativt stabil brottsfrekvens tenderar att finnas
overallt i staden, men att de koncentreras till omraden med lagre
boendetithet och hogre inkomster (se figur 5). De noterade att om-



raden med de storsta koncentrationerna av okande respektive mins-
kande brottslighet 6verlappade varandra i stadens centrumomrade.
Detta resultat var av sirskilt intresse eftersom det antingen tyder pd
att liknande processer ligger bakom sdvil 6kningar som minskningar
i brottsligheten eller pa att det ar sirdrag hos enskilda gatuavsnitt
(och inte sardrag for storre stadsomrdden) som dr det centrala for
forstaelsen av platsrelaterade brottstrender.

Figur 5. Tathetsskattningar for gatuavsnitt som indelats i grupper med
stabila, 6kande respektive minskande brottsutvecklingsmonster over tid.

a. Grupper med stabilt b. Grupper med 6kande c. Grupper med minskande
utvecklingsmonster utvecklingsmonster utvecklingsménster

Kalla: Weisburd m.fl. (2004).

I sin longitudinella studie av brott diar ungdomar blivit gripna av
polisen genomforde Weisburd, Morris och Groff (2009) en kart-
laggning av de 86 “hetaste” gatuavsnitten i staden. Kartliggningen
visar aterigen att hot spots for brott finns utspridda 6ver hela staden
(se figur 6). Men pa samma sitt som i Weisburd med fleras (2004)
undersokning visar ungdomsundersokningen att det finns en ganska
stor anhopning av brottsintensiva platser (hot spots) i stadens cen-
trala affarsdistrikt. Groff, Weisburd och Morris (2009) gick vidare
och undersokte anhopningen av hot spots dar polisen gripit manga
ungdomar utifrdn frigan om anhopningen tyder pd att det kan fin-
nas viktiga omrddesrelaterade utvecklingsmonster som pdaverkar
ungdomars brottslighet pd olika platser, samt i vilken grad dessa
brottsmonster kan ha pdverkats av utvecklingstrender pad gatuav-
snittsnivan jamfort med trender av pa hogre omradesniva. Forskarna
fann en mycket stor variation gata for gata nar det galler de olika
gatusavsnittens utvecklingsmonster 6ver tid. Forskarna drog slutsat-
sen att “en stor del av aktiviteten” faktiskt sker vid mikroplatser
som enskilda kvarter” (Groff m.fl. 2009:84) och menar att man
skulle gd& miste om en stor del av kunskapen om brott om man i
forsta hand fokuserade pa storre enheter som stadsdelar eller valdi-
strikt.
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Figur 6. Geografisk placering av gatuavsnitt med mattliga till h6ga nivaer av ungdomsbrottslig-
het dver tid.
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Den kanske mest omfattande geografiska studien om hur brottsin-
tensiva platser (hot spots for brott) fordelar sig har genomforts av
Groff, Weisburd och Yang (2010, se dven Weisburd, Groff och
Yang, under arbete) med utgingspunkt i data om brottshiandelser
under en 16 ars period i staden Seattle (1989-2004). En viktig friga
som inte besvarats i tidigare forskning handlar om karaktiren och
graden av variation gata for gata pd mikrogeografisk niva. For att
besvara den fragan undersokte forskarna bade tidsmissiga och rum-
sliga variationer i brottslighet mellan gatorna i Seattle. Groff och
hennes kollegor anviande sig av grupperingar av gator med samma
utvecklingsmonster, som identifierats av Weisburd med flera (under
arbete). Inom varje grupp av gator med samma utvecklingsmonster
anvinde de sedan en rad kvantitativa rumsliga statistiska analyser
for att undersoka om gatorna med samma utvecklingsmonster Gver
tid ligger ndra varandra i stadsmiljon eller om det i stillet finns en
variation i brottsutvecklingsmonstren mellan gator som ligger sida
vid sida.

Medan det fanns stora omraden dir gatuavsnitten i stort sett var
brottsfria eller hade ldga och stabila brottsmonster (vilket var vantat
med tanke pd det overvildigande antalet gatuavsnitt av de har ty-
perna — 12 033 respektive 7 696 stycken), fanns det 4ndd gatuavsnitt
med hogre brottsnivder over tid insprangda i dessa omrdden. En
narmare granskning av monstren bland de olika utvecklingsgrup-
perna visade pa skillnader mellan olika stadsdelar i Seattle. I figur 7
finns en karta 6ver samtliga gator i centrala Seattle, dar gatuavsnit-
tens utvecklingsgruppstillhérighet redovisas. Aven om kartan inte
utgor en grund for att statistiskt sikerstilla signifikansen av de rum-
sliga samband som framtriader, visar den dnda tydligt att det finns
savil heterogenitet som homogenitet i de brottsmonstren pa gatuav-
snittsnivan, och den ger sldende beligg for variationer i brottsfre-
kvens mellan gator som ligger intill varandra. Groff med flera
(2010) pekar pa centrumomrédets inflytande pa den vistra delen av
staden. Det var hir som forskarna hittade den hogsta graden av
variation i grupptillhorighet fran gata till gata och den storsta kon-
centrationen av gator med hog brottslighet. Aven de dldre bostads-
omradena oster om centrumomrddet visade pa en hog grad av varia-
tion mellan gatorna. Forskarna menar darfor att det inte gar att
forstd sig pd brottslighetens monster om man bara utgdr fran de
utvecklingstrender som galler for storre omraden.
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Figur 7. Geografisk fordelning av utvecklingsmonstren over tid i centrala Seattle.

Distribution of Temporal Trajectories .
Mid Seaftle |

1: Crime Free
2: Low Stable

3: Low Decreasing

4: Low Increasing

| 5: High Increasing

6: High Decreasing| ¢ 0% 07
- 7:Mod Stable N
\

\—— 8 High Chronic | / ./|“r \

Kalla: Groff, Weisburd och Yang (kommande).

Groff och hennes kollegor kompletterade denna deskriptiva analys
med en statistisk analys som visade pa en forvanansvirt hog grad av
variation i de tidsmassiga utvecklingsmonstren mellan olika gatuav-
snitt. Med andra ord varierar ofta brottsutvecklingen fran det ena
gatuavsnittet till det andra. Det framgick bdde av den deskriptiva
kartan och av resultat som visar att platser som angransar till var-
andra kan ha vildigt olika brottsutvecklingsmonster. Det som skilj-
de sig mellan olika delar av staden var inte om det férekom en varia-
tion eller inte, utan vilka specifika utvecklingsmonster det handlade
om. I vissa delar av staden fanns en tendens till forindring fran
brottsfri till 1dg och stabil. Ibland handlade det om en forindring
fran lag och stabil till ett annat utvecklingsmonster med hogre
brottsfrekvens. I andra omraden var forindringsmonstret mycket
kaotiskt och varierade bade frdn gata till gata och ocksd pd andra
satt. Dessa resultat visar att den geografiska enhetsnivd som valts for
analyserna fingar upp viktiga variationer i brottstrender 6ver tid
samt att de hir variationerna skulle doljas om man i stillet riktade



sitt intresse mot de storre geografiska enheter som traditionellt har
statt i fokus for polisens och kriminologers uppmirksamhet.’

¢ Féga férvanande hittade Groff med flera (2010; se dven Groff m.fl. 2009) ocks&
beldgg for ett tankbart inflytande av stérre omraden pa platsrelaterad brottslighet. Till
exempel hittade forskarna ett signifikant spatialt beroende mellan gatuavsnitt som hade
grupperats samman utifran sina utvecklingsmonster och som lag pa ringa avstand fran
varandra. Forskarna fann dven att gatuavsnitt med vissa typer av utvecklingsmonster
tenderade att dominera i vissa omraden. Detta hande oftare bland utvecklingsménstren
med laga brottsnivaer, men dven i dessa omraden fanns det gatuavsnitt med andra
typer av utvecklingsmonster. Samma fenomen férekom emellertid dven i omraden kring
de mest belastade (“héga och kroniska”) gatuavsnitten.
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VI. Kan vi forklara vartor
brottsligheten koncentreras
till vissa platser?

Nar vi nu har slagit fast att brottslighet koncentreras till brottsinten-
siva platser, sd kallade hot spots, och att dessa platser ar stabila over
tid, samt dven att mycket av det som skapar forutsittningar for
brott sker lokalt pa de platser dir brott begas, kommer vi till frigan
om huruvida vi kan forklara varfér brottsligheten koncentreras till
vissa platser. Sddana forklaringar ar viktiga eftersom de kan utgora
grunden for polisens brottsforebyggande insatser. Om vi vet varfor
vissa platser blir brottsintensiva (hot spots) ar det lattare att utveckla
sarskilda brottsforebyggande strategier for att minska brottsligheten
och andra problem pa dessa platser.

Som vi konstaterade tidigare har storre delen av forskningen om
brottsintensiva platser (hot spots) haft rutinaktivitetsteorin (se Co-
hen & Felson 1979) som utgingspunkt bade for att forklara varfor
brottsmonster varierar pa olika platser och for att formulera prak-
tiska brottsforebyggande strategier (se Eck & Weisburd 1995,
Sherman m.fl. 1989). Det hir perspektivets centrala antaganden ar
att olika platsers sardrag, exempelvis hur ”vakteriet” ser ut, om det
finns motiverade garningspersoner samt tillgdngen till lampliga
brottsobjekt, starkt pdverkar sannolikheten for brott (se dven Fel-
son, 1994). Sambanden bekriftats ocksa generellt av studier som har
undersokt vilka faktorer som forutsiager brott vid smé, vilavgransa-
de platser (mikroplatser) (se Roncek & Bell 1981, Roncek & Maier
1991, Smith, Frazee & Davison 2000, Weisburd m.fl. 2009, Weis-
burd m.fl., under arbete).

Man antar till exempel att ungdomar dras till att delta i mycket
specifika typer av aktiviteter, som i sin tur paverkar vilka ”aktivi-
tetsutrymmen” de ror sig i (Felson 2006). Det dr vilkint att ungdo-



mar haéller till i kopcentrum och biografer, och den hir typen av
affiarsverksamheter forsoker ocksd locka till sig ungdomar som kun-
der. Eftersom sddana verksamheter inte bara drar till sig ett stort
antal potentiella garningspersoner utan dven potentiella brottsob-
jekt, kan man forvinta sig en stor koncentration av ungdomsbrott
pa sddana platser. Flera forskare har exempelvis funnit ett starkt
samband mellan ungdomsbrottslighet och den tid som ungdomar
tillbringar med att umgds med jamnariga under ostrukturerade for-
mer utan att personer i auktoritetspositioner ar niarvarande (Agnew
& Peterson 1989, Osgood, Wilson, O’Malley, Bachman & Johnston
1996, Wallace & Bachman 1991). Det faktum att ungdomar oftast
begar brott mot andra ungdomar understryker betydelsen av den har
typen av aktivitetsutrymmen for ungdomsbrottslighetens utveckling
(Snyder 2003).

Data frdn Weisburd med fleras (2009) undersékning av ungdo-
mars brott i Seattle bekriftar betydelsen av ungdomars aktivitetsut-
rymmen och rutinaktivitetsteorin for forstdelsen av varfor gripanden
av ungdomar dr sa starkt koncentrerad till vissa platser. Weisburd
med flera kunde identifiera var brotten hade 4gt rum och kunde
ddarmed ocksd beskriva vilka typer av aktivitetsutrymmen som oftast
kunde forknippas med hot spots for ungdomsbrottslighet (se tabell
1). Inom de grupper av platser som hade de hogsta brottsnivierna
over tid, det vill sdga hot spots for ungdomsbrottslighet (se grupper
6-8 i tabellen), var platserna for brott mycket oftare skolor och/eller
ungdomsgardar samt affirer/kopcentra och restauranger, jamfort
med hur det sig ut inom de grupper av platser som hade liga
brottsnivder over tid. P4 platser som kannetecknades av ldga brotts-
nivder (grupper 1-4) skedde mindre dn fyra procent av de hindelser
som ledde till ett gripande pa skolor eller ungdomsgardar. Daremot
skedde 6ver 30 procent av de hdndelser i grupp 8 som ledde till ett
gripande pa en skola eller en ungdomsgard. 12,7 procent av brotts-
hiandelserna i grupp 7 och 17,1 procent av hindelserna i grupp 6
dgde rum pa skolor eller ungdomsgardar. Skillnaderna over tid mel-
lan grupper av platser med hoga respektive ldga brottsnivder blev
annu tydligare nir man undersokte hur stor andel av brottshindel-
serna som hade skett i affirer, pd kopcentra eller i restauranger.
Medan mindre dn 15 procent av brottshiandelserna i respektive
grupp med en lag brottsniva over tid (grupper 1-4) hade skett pa de
har typerna av platser, hade mellan 34,3 procent och 75,4 procent
av brottshindelserna i grupperna 6-8 dgt rum i affirer, kopcentra
eller pd restauranger. Brott pd platser med de hogsta nivierna av
ungdomsbrottslighet over tid hade mycket ofta dgt rum pa eller i
ndrheten av antingen skolor och ungdomsgérdar eller affirer, kop-
centra och restauranger.
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Tabell 1. GrupptillhGrighet for platser med olika brottsutvecklingsmonster,
baserade pa gripanden av ungdomar, efter platsen for brottshéandelserna

(N = 30,004)]
Plats fér handelsen
Skola, Affarer, Gata, Privat Barer, Annat Totalt
ungdoms-  kdpcentra, grand, bostad  klubbar,
gard restau- offentliga krogar
ranger platser
Grupp

1 1.9% 10.2% 32.1% 47.3% 2% 8.3% 100.0%
2 1.8% 2.1% 53.7%  34.3% 1% 8.0%  100.0%
3 2.9% 4.8% 43.3%  40.1% 3% 8.6%  100.0%
4 3.9% 14.3% 42.5%  29.8% .2% 9.3%  100.0%
5 6.5% 26.0% 40.7%  14.3% 4%  12.2%  100.0%
6 17.1% 34.3% 32.5% 5.2% 2.5% 8.4%  100.0%
7 12.7% 75.4% 8.8% 2% 1% 2.9%  100.0%
8 30.7% 38.9% 21.5% 7% .0% 8.0% 100.0%

Killa: Weisburd, Morris och Groff (2009).

Dessa data ger ett viktigt stod for antagandet att koncentrationen av
ungdomsbrottlighet beror pd att ungdomar sjilva samlas i vissa
typer av aktivitetsutrymmen. Det innebadr att platser dir det fore-
kommer mycket ungdomsbrottslighet (hot spots for ungdomsbrotts-
lighet) sannolikt dr stillen dar ungdomar samlas, dtminstone nir
denna brottslighet mits genom handelser som leder till ett gripande.
Med tanke pd Weisburd med fleras (2009) fokus pd ungdomars
brottslighet var det foga forvanande att valdigt f4 av brottshiandel-
serna hade dgt rum pd barer, pubar eller nattklubbar. Sidana platser
frekventeras ofta av vuxna och blir ofta brottsintensiva (hot spots
for brott) (Roncek & Bell 1981, Roncek & Maier 1991), men de
hor inte till de aktivitetsutrymmen dar ungdomar ror sig.

Rutinaktivitetsteorin har spelat en framtriadande roll i den senaste
tidens intresse for brottsintensiva platser, men det ar viktigt att be-
akta att dven andra teoretiska perspektiv kan ha stor betydelse for
att forstd varfor brott sker pa vissa platser och for att kunna utveck-
la effektiva brottsforebyggande strategier. Till exempel sd kallade
ekologiska teorier om social desorganisation, som har anvints for
att forklara brottsmonster pd lokalsamhillesnivin (se Schmid
1960a, 1960b, Shaw & McKay 1942 [1969]), skulle ocksd kunna
tillimpas pa hot spots for brott (se Smith m.fl. 2000). Ny forskning
av Weisburd, Groff och Yang (under arbete) tyder pad att teorier om
social desorganisation kan ha stor relevans for hur man forebygger
brott pa sdrskilda platser.



Den senaste tiden har forskare till exempel lyft fram betydelsen av
“kollektivets kraft” i lokalsamhillen som en indikator pa ett sam-
hilles formaga att forverkliga gemensamma virderingar och reglera
manniskors beteende (se Sampson m.fl. 1997, Sampson 2004). Ge-
nom att anvianda valdeltagande pd gatuavsnittsnivd som en indika-
tor pd kollektiv kraft har Weisburd med flera funnit ett direkt sam-
band mellan “kollektivets kraft” och brottsmonster. Som forvintat
uppvisar de brottsfria gatuavsnitten och gatuavsnitten med liga
brottsnivder den hogsta graden av kollektiv kraft mitt genom aktivt
valdeltagande, medan gatuavsnitten med de hogsta brottsnivderna
over tid uppvisar de lagsta nivderna av valdeltagande (se tabell 2).
De hir resultaten ar sarskilt viktiga eftersom de tyder pd att polisen
ocksa borde ta hinsyn till hur det sociala livet ser ut niar de riktar
sitt arbete mot brottsintensiva platser (hot spots). Ménga av polisens
program riktade mot brottsintensiva platser (hot spots) har till stor
del handlat om att sitta in intensiva kontrollinsatser for att minska
brottsproblemen (t.ex. Braga m.fl. 1999, Sherman & Rogan 19935a,
1995b), men Weisburd med fleras data understryker betydelsen av
att anvianda sd kallad community policing, det vill siga narpolis-
verksambhet, och andra strategier som kan forstirka de boendes moj-
ligheter att f3 till stdnd en stark informell social kontroll.

Tabell 2. Korrelationen mellan ”kollektivets handlingskraft” (mitt genom
valdeltagande) och olika brottsutvecklingsmdnster pa gatuavsnittsniva.

Klassificering av utveck- % Valdeltagande Parvis jamforelse med
lingsmonstren Utgangsviarde det brottsfria monstret
n = antalet gatuavsnitt som (1999)

ingdr i gruppen

Brottsfritt (n=12,033) 0.3534 N/A
Lagt-stabilt (n=7,696) 0.4238 1
Lagt—minskande (n=2,212) 0.4164 )
Lagt—-6kande (n=903) 0.3151 l
Mattligt-stabilt (h=292) 0.2472 1
Hoégt-minskande (n=574) 0.2388 1
Hoégt—6kande (n=221) 0.2089 1

Kroniskt (n=247) 0.1741 1

T Monstret har signifikant hogre niva av "kollektiv handlingskraft” an det brottsfria monstret.
1 Monstret har signifikant lagre niva av "kollektiv handlingskraft” &n det brottsfria monstret.

Kalla: Weisburd, Groff, och Yang (under arbete).

Weisburd med flera har hittat dnnu starkare samband mellan direkta
matt pa social desorganisation och brottslighet pd gatuavsnittsniva.
Forfattarna anvander olaglig avfallsdumpning som en direkt och
konkret indikator pa samhallsordningen, och de har hittat ett starkt
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samband mellan det sociala uppritthdllandet av ordning pa olika
gatuavsnitt och brottutvecklingsmonstren over tid (se tabell 3). An-
talet fall av olaglig avfallsdumpning 6kar i linje med brottsnivdernas
okning inom de olika utvecklingsgrupperna under undersokningspe-
riodens forsta ar. Detta samband dr bade starkt och statistiskt siker-
stallt for grupperna med olika utvecklingsmonster. Det klart lagsta
antalet fall av olaglig avfallsdumpning finns inom gruppen gatuav-
snitt med det brottsfria utvecklingsmonstret. I grupperna med ut-
vecklingsmonster som kinnetecknas av lga brottsnivéer finns om-
kring fyra génger sd manga fall av olaglig avfallsdumpning, och i
grupperna med hoga brottsnivaer sker fler dn tio ganger si manga
olagliga avfallsdumpningar jimfort med den brottsfria gruppen.
Antalet sdidana handelser i gruppen kroniskt brottsintensiva gatuav-
snitt (chronic hot spots) ar annu mycket hogre.

Sambanden ar ocksa starka niar man ser till forindringar over tid.
Inom grupperna gatuavsnitt med hoga och klart 6kande respektive
mattliga och klart stabila utvecklingsmonster okar antalet handelser
av olaglig avfallsdumpning over tid, zven om forandringen endast ar
statistiskt signifikant i den senare gruppen. I gruppen med det hoga
och klart minskande utvecklingsmonstret diaremot, finns en statis-
tiskt sikerstdlld minskning av antalet hindelser av olaglig avfalls-
dumpning under sista delen av undersokningsperioden. Samma
monster framtrader nar man ser till utvecklingsgrupperna med laga
brottsnivaer. I gruppen med det ldga och klart 6kande utvecklings-
monstret Okar antalet hiandelser av olaglig avfallsdumpning med
omkring en tredjedel och fordndringen ar signifikant statistiskt sett.
Det finns en statistiskt sakerstilld, men inte alls lika stor, minskning
i gruppen med det ldga och minskande utvecklingsmonstret. Grup-
pen gatuavsnitt med det ldga och stabila monstret uppvisar nistan
ingen forandring alls under undersokningsperioden. Resultaten tyder
pa ett direkt samband mellan forandringar over tid i social oordning
och forandringar i brottslighet pd gatuavsnittsnivan.



Tabell 3. Korrelationen mellan antalet handelser av olaglig avfallsdumpning och brottsutveck-
lingsmonster pa gatuavsnittsniva.

Klassificering av Olaglig Parvis jamf6-  Olaglig dump-  Gruppfor- - Sig. av parvis ~ Gruppens

utvecklingsmonster dumpning  relse med det ning Slutvdrde  &ndring t-test for medelfor-
Utgangsvéarde  brottsfria (02-04) over tid grupper andring

(93-95) monstret

Brottsfritt 0.0373 N/A 0.0425 .0052 .012* 13.94%

(n=12,033)

Lagt—stabilt 0.1455 T 0.1507 .0052 .307 3.57%

(n=7,696)

Lagt-minskande 0.1534 T 0.1308 -.0226 .013* -14.73%

(n=2,212)

Lagt-6kande 0.1694 1 0.2410 .0716 .000*** 42.27%

(n=903)

Mattligt—stabilt 0.3870 T 0.4840 .0970 .032* 25.06%

(n=292)

Hogt—-minskande 0.4344 1 0.3333 -1011 .008** -23.27%

(n=574)

Hogt-6kande 0.4736 T 0.56279 .0543 .383 11.47%

(n=221)

Kroniskt 0.6221 T 0.6923 .0702 .366 11.28%

(n=247)

T Monstret har signifikant fler handelser av olaglig avfallsdumpning &n det brottsfria monstret.
*** p<.001, ™ p<.01, * p<.05 for parvisa t-test for blockar.

Kalla: Weisburd, Groff, och Yang (under arbete).

Vér presentation sd hir langt illustrerar att kriminologer och polisen
kan identifiera egenskaper som kan relateras till platser som for-
knippas med kriminalitet. Men har vi battre formaga att identifiera
och forklara orsakerna till brottslighet pd platser dn vi har att for-
klara brottslighet bland manniskor? Det finns inget enkelt och slut-
giltigt svar pd denna fraga, och det kriavs mycket mer forskning om
platser och brott innan vi kan jamfora vara kunskaper med kunska-
per fran det stora antalet undersékningar som gjorts om brottslighet
och individer. Ny forskning av Weisburd, Groff och Yang (under
arbete) tyder dndd pd att arbetet redan i det har tidiga stadiet av
forskningsfaltets utveckling, kan ge mycket hoga forklaringsvarden.
Nir forskarna forsokte forutsiga vilket utvecklingsmonster olika
gatuavsnitt skulle tillhora fann de till exempel att de modeller som
utvecklats forklarar ungefir tvd tredjedelar av variationen i brotts-
trender. Detta kan stillas mot att modeller av brottslighet pa indi-
vidniva i genomsnitt forklarar omkring 30 procent av skillnaderna i
kriminalitet mellan olika individer (Weisburd & Piquero 2008).



36

VII. Empiriska beldgg tor
polisarbete pa brotts-
intensiva platser

Den grundforskning som presenterats sa hir lingt tyder pd att det
finns starka skal for att utveckla ett platsbaserat polisarbete. Brotts-
ligheten koncentreras till ett relativt litet antal platser i stadsmiljon,
vilket talar for att platsbaserat polisarbete skulle ge polisen goda
forutsattningar att arbeta effektivt mot brott. Dessutom ar dessa
platser stabila och dndras inte fran ar till &r. Om polisen framgangs-
rikt kan motverka brott pa sirskilda platser kan det siledes forvian-
tas ge langsiktiga brottsforebyggande effekter. Vidare ar brottsmons-
ter pd smd, avgransade platser inte bara en avspegling av de brotts-
monster som finns pa lokalsamhillesnivan. Grundforskningen om
brottsmonster vid sarskilda platser tyder pa att en stor del av brotts-
aktiviteten sker pa sma, vilavgransade geografiska enheter och att
fokus pa storre omrdden, som patrulleringsomrdden, polisdistrikt
eller lokalsamhillen, skulle leda till simre genomslagskraft i det
brottsforebyggande arbetet. Slutligen har vi redan nu goda kunska-
per som antyder vilka faktorer som paverkar den platsrelaterade
brottsligheten och darmed aven en grund for att formulera brottsfo-
rebyggande strategier som polisen kan anvidnda pa brottsintensiva
platser (hot spots for brott).

Det idr ocksd viktigt att denna grundforskning forstarks av starka
vetenskapliga beligg som visar pd polisens forméga att effektivt
arbeta mot brottslighet pa sirskilda platser. I en rad randomiserade
faltstudier har man visat att polisarbete med fokus pa hot spots kan
astadkomma betydelsefulla minskningar i brottslighet och av ord-
ningsproblem (se Braga 2001, 2005, 2007). I den forsta av dessa
studier, Minneapolis Hot Spots Patrol Experiment (Sherman &
Weisburd 1995), anvindes en datoriserad kartliggning av samtal



om brott till polisen for att identifiera 110 hot spots, som vart och
ett motsvarande ungefar ett gatukvarter. I genomsnitt fordubblades
polisens patrullering av de brottsintensiva platser (hot spots) som
ingick i experimentgruppen under en tiomdnadersperiod. D4 man
jamforde de hot spots som ingick i kontrollgruppen med experi-
mentgruppen sidg man att det hade skett statistiskt signifikanta
minskningar i konstaterade ordningsproblem samt av samtal till
polisen pd de brottsintensiva platserna som ingick i experimentgrup-
pen. I ett annat randomiserat experiment, Kansas City Crack House
Raids Experiment (Sherman & Rogan 1995a), visade sig hdrda kon-
troller riktade mot platser for narkotikabrott leda till signifikanta
forbattringar pa de platser som ingick i experimentgruppen, dven
om effekterna (som mattes genom samtal fran allmanheten och po-
lisanmailningar) var mattliga och avtog ganska snart. I en tredje ran-
domiserad studie visade emellertid Eck och Wartell (1996) att om
polisens tillslag direkt foljdes upp genom kontakter med fastighets-
agarna kunde de brottsforebyggande effekterna forstarkas och bli
mer varaktiga.

Mer generella effekter pa brottslighet och ordningsproblem har
ocksd presenterats i tre andra randomiserade, kontrollerade experi-
ment som provade en mer skriddarsydd, problemorienterad strategi
for polisens arbete pd brottsintensiva platser. I Jersey City Problem-
Oriented Policing in Violent Places Experiment (Braga m.fl. 1999)
hittade man i experimentgruppen stora, statistiskt sikerstillda
minskningar i det totala antalet brottshiandelser och det totala anta-
let samtal till polisen pa brottsintensiva platser jamfort med kon-
trollgruppen. Viktigt var att det skedde minskningar i samtliga
brottskategorier, och observationsdata visade att det ocksd hade
skett statistiskt sikerstillda minskningar i bade social och fysisk
oordning. I Jersey City Drug Market Analysis Program Experiment
(Weisburd & Green 1995a) fann man att polisstrategier riktade mot
brottsintensiva platser var effektivare dn generella kontrollinsatser
for att minska ordningsproblem pé hot spots for narkotikabrott. I
Oakland Beat Health Study presenterade dven Mazerolle och Roehl
(1998) stora minskningar i brottslighet och ordningsproblem i sin
experimentella utvirdering av insatser genomforda av aktorer utan-
for rattsvasendet pa sarskilt drogbelastade platser.

Icke-experimentella studier uppvisar liknande resultat. Till exem-
pel fann man i utvirderingen av Kansas City Gun Project (Sherman
& Roga, 1995b) att hotspotsinriktade polisstrategier gav starka
brottsforebyggande effekter. Polisen anvinde intensiva kontrollin-
satser, inklusive att stoppa och genomsoka fordon, i ett omrade som
var tio kvarter langt och atta kvarter brett och forskarna rapporte-
rade en 65-procentig 6kning i antalet beslagtagna skjutvapen och en
49-procentig minskning i brott med skjutvapen i forsoksomradet
jamfort med ett matchat kontrollomrade. Utifran antalet samtal till
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polisen i tre hot spots for narkotikabrottslighet i staden St. Louis,
Missouri undersokte Hope (1994) effekterna av en problemoriente-
rad polisstrategi, som forst och frimst utgick fran traditionella poli-
sidra kontrollmetoder. Utvdrderingen jamforde det totala antalet
samtal till polisen avseende de tre brottsintensiva platserna med
antalet samtal frdn nirliggande adresser och kvarter. Hope kunde
rapportera signifikanta brottsminskningar i forsoksomradena jam-
fort med kontrollomradena.

Detta starka underlag med noggranna utvirderingar gjorde att den
amerikanska Nationella Forskningsradets Granskningskommitté for
Forskning om polispolicy och polismetoder (National Research Coun-
cil Committee to Review Research on Police Policy and Practises) ar
2004 presenterade foljande slutsats:

Under de senaste tvd decennierna har det funnits ett vixande
intresse for polismetoder som fokuserar pd mycket specifika ty-
per av brott, kriminella och platser for brott. I synnerbet har eit
arbete med fokus pd hot spots blivit en vanlig polisidr strategi
med syfte att minska brottslighet och ordningsproblem. Medan
de beligg som finns for effektiviteten i att fokusera pd specifika
typer av lagovertridare endast kan betrakias som prelimindra,
finns det starka beldgg for att en fokuserad geografisk strategi
mot brottsproblem kan oka effektiviteten i polisens arbete
(2004:35).

Ytterligare belagg for effektiviteten i att arbeta med fokus pd hot
spots finns i en systematisk forskningsoversikt genomford av Antho-
ny Braga (2001, 2005, 2007) inom ramen for den sd kallade Camp-
bell Collaboration. En Campbelloversikt av den hir typen innebir
en mer systematisk oversikt av forskningslitteraturen pa ett visst
omrdde dn en sd kallade narrativ 6versikt, och ndr det ar lampligt
anvands s kallad metaanalys for att ta fram en statistisk samman-
fattning av den befintliga forskningen (Lipsey & Wilson, 2001). I
linje med de krav som stills inom Campbell Collaboration ingér i
oversikten endast studier dar man jamforde sirskilda polisinsatser
vid hot spots for brott med andra platser, dir polisens arbete fortsat-
te med traditionella metoder pd samma sitt som vanligt — sd kallad
business as usual.

Man identifierade nio studier som motsvarade kraven och dessa
ingick i Campbelloversikten. Flera av studierna har redan beskrivits
ovan:

1. Minneapolis Repeat Call Address Policing (RECAP) Program
(Sherman, Buerger, & Gartin, 1989)*

2. Minneapolis Hot Spots Patrol Program (Sherman & Weisburd,
1995)*



3. Jersey City Drug Markets Analysis Program (DMAP) (Weisburd
& Green, 1995a)*

4. Jersey City Problem-Oriented Policing at Violent Places Project
(Braga et al., 1999)*

5. St. Louis Problem-Oriented Policing in Three Drug Market Loca-
tions Study (Hope, 1994)

6. Kansas City Gun Project (Sherman & Rogan, 1995b)

7. Kansas City Crack House Police Raids Program (Sherman &
Rogan, 1995a)*

8. Houston Targeted Beat Program (Caeti, 1999)

9. Beenleigh, Australia Calls for Service Project (Criminal Justice
Commission, 1998)

De nio utvirderingarna hade genomforts i fem stora stider i USA
respektive en forort i Australien. Fem av de nio undersokningarna
anvinde sig av en randomiserad experimentell design (dessa ar ut-
markta med en asterisk i listan) och fyra anviande icke-likvardiga
kontrollgrupper och en kvasi-experiementell design. De metoder
som hade anvints for att forebygga brott vid hot spots kunde delas
in i tre breda kategorier: kontrollbaserat problemorienterat polisar-
bete, riktade och aggressiva patrulleringsprogram respektive kraftat-
girder och polistillslag (se Braga, 2001, 2005, 2007 for mer infor-
mation om respektive studie).

Campbelloversikten rapporterade anmarkningsvarda minskningar
i brott och ordningsproblem i sju av de nio undersékningar som
ingick i oversiktsstudien. Eftersom effekterna av polisinsatserna i de
kvasi-experimentella undersokningarna inte hade rapporterats pa ett
konsekvent sitt ingick endast de randomiserade undersokningarna i
Campbelloversiktens metaanalys (Braga, 2005, 2007). Alla de expe-
rimentella studierna hade anvint samtal till polisen som utfallsmatt.
Effektstorlekarna presenteras i tabell 4.

Den sa kallade effektstorleken for polisens hotspotsinsatser vid
forsoksomrdden jimfort med kontrollomrdden var mycket hog
(2.05) och statistiskt sikerstalld i utviarderingen av Jersey City Pro-
blem-Oriented Policing at Violent Places Experiment. Medan utvir-
deringen rapporterade en mycket hog effektstorlek, minskades dess
inflytande i metaanalysen som helhet av att urvalsstorleken i utvar-
deringen var liten (urvalsstorleken paverkar den vikt som de olika
undersokningarna tilldelas i en metaanalys av den hir typen). Ef-
fektstorleken i ”Jersey City DMAP Experiment” var ocksd hog och
statistiskt signifikant (.689) och i Minneapolis Hot Spots Patrol
Experiment var polisinsatsens effektstorlek mattlig och statistiskt
signifikant (.322). For Kansas City Crack House Raid Experiment
och for affarsadresser i Minneapolis RECAP Experiment var effekt-
storlekarna mindre och ej statistiskt sikerstallda (.219 respektive
.089), men 4nda till fordel for forsoksomrddena jamfort med kon-
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trollomrddena. For bostadsadresserna i Minneapolis RECAP Expe-
riment var effektstorleken for polisinsatsen mycket liten och icke
statistiskt signifikant och dessutom nagot till fordel for kontrollom-
rdden jamfort med forsoksomraden.

Eftersom effektstorlekarnas fordelning var heterogen anvindes en
sd kallad randomiserad metaanalytisk effektmodell for att berdkna
medeleffektstorleken for samtliga studier. Totalt sett konstaterade
Campbelloversikten att polisinsatser vid hot spots for brott ledde till
en minskning i samtal frin allminheten till polisen i forsoksomraden
jamfort med kontrollomrdden (Braga 2005, 2007). Medeleffekstor-
leken for polisinsatserna i de sex undersokningarna var mattlig
(.345) och statistiskt signifikant. Nar RECAP-undersokningen ex-
kluderades fran metaanalysen pa grund av vissa metodologiska pro-
blem, blev medeleffektstorleken hog (.632) och statistiskt signifi-
kant.

Tabell 4. Meta-analys av effektstorleker for centrala utfallsmatt i experimentella
studier av hot-spotsinriktat polisarbete.

Experiment Effekt- Standard- Omvand variansvikt 95% K.l.
storlek fel (% Total vikt)
Jersey City POP 2.05* 504 3.93 Ovre 3.04
(1.8%) Undre 1.06
Jersey City DMAP .689* 275 13.21 Ovre 1.23
(6.0%) Undre .15
Minneapolis Patrol .322* 142 27.15 Ovre .60
(12.3%) Undre .044
Kansas City Crack 219 139 51.32 Ovre .492
(23.3%) Undre -.054
Minneapolis RECAP  .089 127 62.49 Ovre .337
Affarsadresser (28.3%) Undre -.159
Minneapolis RECAP  -.009 127 62.49 Ovre .238
Bostadsadresser (28.3%) Undre -.256
Meta-analys .345* .150 Total vikt = 220.59 Ovre .640
Samtliga studier Undre .058
Meta-analysis .632* .253 Total vikt Ovre 1.13
utan RECAP utan RECAP =95.61 Undre .138
*p<.05

Kalla: Braga och Weisburd (kommande).

Sedan den senaste omgdngen av Campbelloversikten publicerades
har ytterligare en utvirdering av polisarbete riktat mot brottsinten-
siva platser genomforts i form av ett randomiserat experiment. I
staden Lowell, Massachusetts, anvindes ett randomiserat experi-
ment for att utvirdera polisens arbete mot brottslighet och ord-
ningsproblem vid hot spots, med utgangspunkt i ett problemoriente-



rat arbetssitt, (Braga & Bond 2008). Totalt delades 34 brottsinten-
siva plaster in i 17 matchade par och en "medlem” inom varje par
slumpades till experimentgruppen. Effektutviarderingen visade pa en
statistiskt sikerstalld 20-procentig minskning av samtal till polisen
om brott och ordningsproblem pa platserna med extra polisinsatser
jamfort med kontrollplatserna. Analyser av data fridn systematiska
observationer visade ocksid pd konsekventa minskningar av social
och fysisk oordning vid de platser som fick extra polisinsatser jaim-
fort med kontrollplatserna.

Sammanfattningsvis finns mycket starkt stod i forskningen for
hotspotsbaserat polisarbete. Ett flertal experimentella och kvasiex-
perimentella studier har visat att man genom att fokusera pa sma
geografiska omraden med hog brottslighet kan dstadkomma en posi-
tiv och statistiskt signifikant effekt pa forekomsten av brott och
ordningsproblem. Men dven om det finns ett starkt empiriskt st6d
for polisinsatser mot brottsintensiva platser (hot spots for brott),
skulle insatser av den hir typen vara mindre till mindre nytta om
brottsligheten bara flyttade till andra, narliggande platser. I nista
avsnitt diskuteras darfor frigan om sa kallade omfordelningseffek-
ter.
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VIII. Flyttar brottsligheten
bara runt hornet?

Begreppet omfordelningseffekter handlar om att forsoka eliminera
brottslighet vid specifika platser kommer att leda till att brotten
flyttar ndgon annanstans, till att de begds pa annat sitt eller till att
brottsligheten i stallet tar sig uttryck i andra brottstyper, vilket skul-
le upphiva eventuella brottsforebyggande effekter (Reppetto 1976).
Den hir synen pé effektiviteten i polisens forsok att kontrollera pro-
blematiska platser har sin grund i brottsteorier som betraktar indivi-
dens laggning som den primara brottsgenererande faktorn, och skep-
tikernas syn fick stod i tidiga studier om dtgarder som syftade till att
minska tillfallen till brott (Clarke 1980, Gabor 1990). Till exempel
ledde ett nytt prissittningssystem for bussresor i staden New York
till en minskning av antalet rdn pa stadens bussar, men det skedde
en motsvarande okning av antalet rdn i tunnelbanesystemet (Chai-
ken, Lawless & Stevenson 1974). Vidare har traditionella polisiira
kontrollinsatser mot narkotikamarknader pad gatunivd formodats
vara kansliga for rumsliga, tidsmissiga och strategiska omfordel-
ningseffekter (se Caulkins 1992, Eck 1993, Sherman 1990).

Sedan 1990 har det gjorts fyra centrala forskningsoversikter om
empiriska studier som tar upp omfordelningseffekter: Barr och Pease
(1990), Eck (1993), Hesseling (1994) samt Guerette och Bowers
(2009). Oversikterna varierar i hur omfattande de 4r. Barr och Pease
begransade sin 6versikt till studier fran Storbritannien. Eck granska-
de 33 undersokningar fran USA, Kanada, Storbritannien och fran
andra lander dar studierna publicerats pa engelska. Hesselings over-
sikt inneholl 55 studier fran Nordamerika, Europa och fran andra
linder, om man publicerat resultaten pa engelska eller hollandska.
Guerette och Bowers systematiska forskningsoversikt granskade 102
undersokningar om situationella brottsforebyggande insatser. Alla
fyra oversikter kom fram till tre grundliggande slutsatser. For det



forsta finns det foga beldgg for att det finns brottsforebyggande
strategier som lett till en omfordelning av lika mycket brott som de
forebyggt. For det andra, att nir det sker nidgon form av omfordel-
ningseffekt handlar det oftast om en omfordelning av farre brott an
insatsen har forebyggt. Och for det tredje, att i de undersokningar
som tog upp fragan om omfordelningseffekter fanns det oftast inget
beldgg for att det 6verhuvudtaget hade skett ndgon omférdelning av
brottsligheten. Kort sagt hittade de flesta undersékningar inga eller
endast forsumbara omfordelningseffekter.

Dessa resultat mdste betraktas med utgangspunkt i tre viktiga
forbehall. For det forsta beror omfordelningseffektens storlek pa
vilken typ av insats som anvinds. Till exempel menar Hesseling
(1994) att sa kallad target hardening — det vill siga nir man gor det
svarare eller mindre lonsamt for girningspersoner att begd brott —
kan leda till en storre omfordelning av brott dn insatser som syftar
till att kontrollera tilltrade till en viss plats (access control). For det
andra beror omfordelningseffektens storlek delvis daven pa vilken typ
av brott eller ordningsproblem som ska foérebyggas. Eck (1993) me-
nar att narkotikalangning mer sannolikt forflyttar sig ndgon annan-
stans 4n andra typer av brott (men se Weisburd och Green, 1995b
som har en annan syn) samt att vissa typer av narkotikamarknader
ar sarskilt kansliga for omfordelningseffekter. For det tredje — och
viktigast av allt — 4r att de ursprungliga studierna frdn borjan inte
hade som syfte att undersoka eventuella omfordelningseffekter, och
det var darfor sallsynt att forskarna hade tillging till en metodolo-
giskt stark forskningsdesign for att uppticka sidana effekter (se
Weisburd och Green 1995b). Det beror delvis pd att forskare alltid
madste bestimma hur de ska anvinda knappa forskningspengar och
resurser. Om en forskare exempelvis dr osidker pd om ett forebyg-
gande program har direkta brottsforebyggande effekter dr det for-
nuftigare att satsa sina resurser pa att utvardera om det finns sidana
direkta effekter, snarare dn pd att utviardera utfall som spelar roll
forst om man faktiskt hittar ndgra direkta brottsforebyggande effek-
ter.

Om brottsforebyggande insatser leder till omfordelningseffekter
skulle det innebira ett direkt hot mot en platsbaserad arbetsstrategi
fran polisens sida. Om brottsligheten bara flyttar runt hornet nar
polisen riktar forebyggande insatser mot brottsintensiva platser,
finns det knappast ndgon anledning att satsa pa ett sidant polisarbe-
te. Men forskningsresultat om eventuella omfordelningseffekter pa
grund av polisarbete som riktas mot hot spots dr tydliga och konse-
kventa. Det finns fi belidgg for att brottsligheten skulle flytta till
narliggande omraden nir polisen satt in dtgdarder mot brottsintensiva
platser. Tvartom finns det flera studier som menar att det sannolikt
sker vad som Clarke och Weisburd (1994) har betecknat som en
spridning av brottsforebyggande effekter till omraden som ligger
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ndra sddana hot spots. Det verkar snarare som att de brottsforebyg-
gande effekterna sprids utit frin de platser dir polisen fokuserat
sina insatser.

[ Jersey City Drug Market Analysis Experiment (Weisburd &
Green 1995a), mitte man exempelvis omfordelningseffekter inom
tva kvarter frdn varje hot spot. Ingen signifikant omfordelning av
brott eller ordningsproblem uppmittes. Viktigt var dock att forskar-
na snarare fann att drog- och sedlighetsrelaterade samtal till polisen
faktiskt minskade i omfattning i dessa “omfordelningsomraden”. En
liknande spridning av brottsforebyggande effekter rapporterades
aven i Jersey City Violent Crime Places Experiment (Braga m.fl.
1999), Beat Health Study (Mazerolle & Roehl 1998) och i Kansas
City Gun Project (Sherman & Rogan 1995b). Ingen av dessa under-
sokningar rapporterade om att brottsligheten skulle ha omfordelats,
utan man uppmaitte i stillet ndgon form av forbdattring i de omgi-
vande omrddena. Endast Hopes (1994) studie rapporterar om direk-
ta omfordelningseffekter, och hir skedde en omfoérdelning endast till
det omrade som direkt angransade till experimentplatserna och om-
fordelningseffekten var totalt sett mycket mindre dn insatsens brotts-
forebyggande effekter. Den systematiska Campbelloversikt som
beskrivits ovan undersokte omfordelningsdata for fem av de nio
studier som ingick i 6versikten. Den fann att ingen av studierna rap-
porterade ndgon pataglig omfordelning av brottslighet till omraden
runt de platser som stod i fokus for insatserna (Braga 2001, 2005,
2007).

Medan idén om omfordelningseffekter har fatt mycket uppmark-
samhet, har man sillan dgnat nigon tid it de metodologiska pro-
blem som forknippas med att mita sddana effekter (Weisburd &
Green, 1995b; for undantag se Barr & Pease 1990, Pease 1991). Det
innebdr inte att frigan om omfordelningseffekter inte har studerats,
utan bara att empiriska analyser av omfordelnings- respektive sprid-
ningseffekter har ingdtt i undersokningar har handlat om effekterna
av innovativa brottsférebyggande program. Problemet ir att sddana
undersokningar sannolikt begrinsas av betydande metodologiska
problem vid forsok att mdta omfordelnings- eller spridningseffekter
(Weisburd & Green 1995b).

En tamligen firsk studie om polisinsatser mot platser for narkoti-
kabrott och prostitution (Weisburd m.fl. 2006) undersokte daremot
uttryckligen rumsliga omfordelnings- och spridningseffekter som ett
huvudutfall. Undersokningen bidrar med viktiga insikter om varfor
brottsligheten inte bara flyttar runt hornet nir polisen riktar insatser
mot brottsintensiva platser. For att undersoka omfoérdelnings- och
spridningseffekter samlades en stor mangd data in bade i testomra-
den och i omgivande sa kallade upptagningsomraden (eller ”potenti-
ella omfordelningsomrdden”), som bestod av ungefar tva kvarter
runt varje testomrdde. Undersokningen analyserade mer an 6 000 20



minuter ldnga sociala observationer som gjorts vid testplatserna,
med kompletterande intervjuer med personer som gripits vid test-
platserna samt etnografiska faltobservationer.

Kvantitativa resultat tydde pa att brottsligheten inte flyttade runt
hornet nar polisen riktade intensiva insatser mot de studerade plat-
serna. Tvdrtom gav studien belidgg for att det som mest sannolikt
hiander nir man anvinder sig av sddana riktade brottsforebyggande
insatser dr att man fir en spridning av brottspreventiva effekter till
andra nirliggande omraden. Det illustreras i figur 8, som redovisar
observerade prostitutionshandelser i testomrdden respektive upptag-
ningsomrdden under undersokningsperioden. P4 samma sitt som i
andra analyser av Weisburd med flera (2006) visar resultaten att
brottsligheten inte 6kade i upptagningsomradena nir man dstadkom
starka brottsforebyggande effekter pd testplatserna. I sjdlva verket
foljde upptagningsomradena ett liknande monster som testplatserna,
vilket tyder pa en spridning av brottsférebyggande effekter.

Figur 8: Genomsnittligt antal observerade prostitutionshindelser i fors6ksom-
raden respektive upptagningsomraden.
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Kalla: Weisburd m.fl. (2006).

Genomgdngen av det etnografiska filtarbetet och av intervjuerna
med de gripna bekraftar att teorier om rutinaktiviteter och rationella
val ger en bra grund for att forstd varfor det fanns sa lite belagg for
omfordelningseffekter. Teorier om rationella val framhaller vikten
av en avvigning mellan 4 ena sidan tillfallen till brott, den anstrang-
ning som kravs och de risker som ir forknippade med att begd brott
och 4 andra sidan de vinster man far av att bega brotten (Clarke &
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Cornish 1985, 2001). De kvantitativa data som Weisburd med flera
samlade in (2006) tyder i sin tur pa att det innebdr stora anstrang-
ningar och risker for lagovertradare att flytta sin brottslighet fran en
plats till en annan.

Ett antal av de lagovertradare som forskarna pratade med bekla-
gade sig Over hur mycket tid och anstringning de skulle behova
lagga ner for att borja om och etablera sina kriminella aktiviteter pa
nytt i andra omrdden. En av de intervjuade, som hade gripits vid
platsen for polisens narkotikainsats, forklarade exempelvis att det
var svart att flytta ddrfor att ”det kommer att bli simre med peng-
ar”, for att han ”skulle behova borja om fran noll” och for att det
”tar tid att bygga upp en kundkrets.” Radsla for viktimisering var
ocksa en viktig faktor som hindrade forflyttning. En prostituerad
beskrev mycket tydligt varfor det av sikerhetsskal dr viktigt att ha
”stamkunder”.

Om de inte dr stamkunder, sd forsoker jag att kinna dem pad pul-
sen. Jag vidtar forsiktighetsdatgdarder. Jag kliver aldrig in i en bil
med tvd man. Jag kontrollerar alltid dorrarna sd att jag vet att
jag kan komma ut om det behbvs, om det uppstdir ett nodlige,
som ifall en kille forsGker gora mig illa. Jag gdr alltid till ett om-
rdde som jag kdnner till. Dd vet jag att jag kommer att kunna hit-
ta ndgon eller fa ndgons uppmdrksamhet pd ndgot sdtt om jag
skulle bebova hjilp. Men pd samma sdtt sd gdr jag inte till omrd-
den ddr det skulle kunna avslojas vad jag baller pd med sa att jag
blir gripen. Pd det hela taget ldter jag inte killarna ta mig dit de
vill dka. Om de insisterar krdver jag att de betalar i forvdg, innan
blixtldset dker ner.

En annan av de intervjuade forklarade att det var svart att ga till en
annan del av staden eftersom andra prostituerade i sa fall blev arga
och sade: ”Det hir dr vart revir, hall dig borta” (Brisgone,
2004:129). Ett liknande motstdnd mot att forflytta sig kom fram i
intervjuer med lagovertradare som hade gripits for narkotikabrott
pd en viss plats. Narkotikalangarnas detaljerade kinnedom om det
omrdde dar de arbetade utgjorde ett av de mest centrala hindren for
rumsliga omfordelningseffekter. Flera langare forklarade att man
jobbade i narheten av hemmet eftersom det dr dar man har sitt ”re-
vir”. En av de gripna forklarade: “Det gér inte att langa i omrdden
dar man inte bor, det dr inte ditt revir. Det 4r sa man ser till att man
blir mordad.” (Weisburd m.fl. 2006:578.)

En annan viktig tes bland rational choice-teoretiker (forskare som
arbetar utifrdn teorin om rationella val, 6.a.) ar att de faktorer som
paverkar lagovertridares val ofta ar desamma som for laglydiga
personer (Cornish & Clarke 1986). Denna insikt har ingatt som en
del i ett antal viktiga kriminologiska perspektiv (se t.ex. Akers 1973,
Sutherland 1947) men gar ibland forlorad nar man identifierar vissa



individer som kriminella och pa grund av kriminologins traditionella
fokus pad vad det dr som sirskiljer kriminella fran icke-kriminella
(Weisburd & Waring 2001). En viktig forklaring till motstdndet mot
att flytta brottsliga aktiviteter ar helt enkelt att lagovertradare, pa
samma satt som icke-kriminella, utvecklar en trygghetskiansla som ar
forknippad med deras ”hemmaplan” och med de personer de moter.
P4 samma sitt som for icke-kriminella kan ett byte av bostad eller
arbete kdnnas som en viktig och svér forindring i livssituationen. En
prostituerad forklarade det sd har:

Jag gick Sver (till begravningsplatsen) och jag trodde inte att jag
skulle tjana ndgra pengar. Det var obekant for mig. Det var som,
det var som ... obekant for mig. Jag kinde inte killarna (kunder-
na). Pa C-gatan kdnner man igen killarna. Eftersom jag dr dar
varje dag (pa C-gatan) kinner jag igen bilarna, ansiktena. Det dr
annorlunda. 1 mitt omrdde kinner jag minniskorna. Diruppe pd
’Kullen’ — jag kdnner inte riktigt mdnniskorna pd den sidan av
staden. (Brisgone 2004:199)

Aven om dessa data forstirker perspektiven om rutinaktiviteter och
rationella val och bidrar till var forstdelse for varfor Weisburd med
flera hittar foga beldgg for omfordelningseffekter i sina data, forkla-
rar de dnda inte varfor det forekommer en avsevird spridning av
brottsforebyggande effekter kring bdde narkotika- och prostitu-
tionsplatserna. Aven om det finns goda anledningar att inte flytta till
andra platser, antingen for att de inte erbjuder liknande brottstillfal-
len eller for att de innebar 6kade risker for lagovertradarna, varfor
skulle brottslighet och ordningsproblem faktiskt minska i dessa om-
raden?

Weisburd med flera hivdar att avskrickningseffekter spelade en
central roll i de spridningsprocesser som de observerade (se Clarke
& Weisburd 1994).° 1 intervjuer med lagovertridare som hade gri-
pits i forsoksomraden fann forskarna att lagovertradarna ofta inte
hade nagon tydligt grepp om den geografiska riackvidden av polisens
aktiviteter. Den hir forstdelsen blev ofta battre over tid i linje med
vad som skulle kunna betecknas som en ”inlarningskurva” (Brisgone

® En annan mojlig forklaring till spridningen av brottsférebyggande effekter till nérliggan-
de omraden &r sa kallad "inkapaciteringseffekter”. Manga lag6vertradare greps i for-
sOksomradena, och om dessa personer ocksa svarade for de brott som hade begétts i
kontrollomradena skulle man kunna férvénta sig en minskning i brottslighet och ord-
ningsproblem &ven dar. Men trots polisens intensiva insatser vid férsoksplatserna for-
blev anda ménga lagovertradare aktiva i de har omradena under hela underskningspe-
rioden. Fa av de prostituerade som ingick i studien fick nagot langre fangelsestraff, och
de flesta gripanden resulterade bara i en eller ett fatal dagar borta fran gatan. Aven om
ett program inférdes vid férsoksplatsen for narkotikabrott med syfte att halla valds-
brottslingar borta fran platsen under langre perioder var det endast en liten andel av de
aktivt kriminella som faktiskt blev lagférda inom ramen for programmet.
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2004). De kvalitativa data tyder dndd pd att lagovertradare agerade
med utgdngspunkt i vad rational choice-teoretiker kallar for ”be-
gransad rationalitet” (Johnson & Payne 1986). Det innebar i det hir
fallet att lagovertradarna gjorde olika antaganden om polisens bete-
ende utifrin begransad eller felaktig information. De antog ofta att
polisen inte hade begransat sina tillslag till forsoksomraden, utan att
atgirderna ingick som del i en mer generell 6kning av polisinsatser.

Det finns stod for detta argument i en forskningsoversikt 6ver studi-
er om situationella brottsforebyggande insatser som genomforts av
Smith, Clarke och Pease (2002). Forskarna studerade bland annat ett
fenomen som de kallar for ”foregripande brottsforebyggande effek-
ter”. I omkring 40 procent av de studier som ingick i oversikten fann
forskarna att brottsligheten hade minskat redan innan insatsen hade
borjat. Smith och hennes kollegor hidvdar att de brottsforebyggande
effekterna i sddana fall i forsta hand kan hanforas till ”publicitet”
eller ”vilseledande information”. Forskarna spekulerar om att fakto-
rer som mediarapportering om insatser innan de startar, synliga forbe-
redelser infor insatserna (t.ex. installation av kameratvervakningsut-
rustning) eller ”rykten” om kommande polisinsatser far lagovertrada-
re att tro att riskerna eller anstrangningarna som dr forknippade med
att begd brott har okat. Det ar mojligt att en liknande process av ”vil-
seledande information” ocks3 intriffade i Weisburd med fleras (2006)
undersokning, Desinformationen skulle d4 ha haft sin grund i lagover-
tridarnas iakttagelser av polisens arbete i forsoksomrdden och infor-
mation fran lagovertridare som hade varit foremal for polisingripan-
den eller fran andra personer i lokalsamhallet.

De forskningsresultat som hittills publicerats utmanar uppfatt-
ningen att brottsférebyggande insatser som riktas mot sirskilda
platser pa grund av omfordelningseffekter totalt sett har liten effekt
pd brottsligheten. Forskningen om rumsliga omfordelningseffekter,
som dr mest relevant nar det giller platsbaserat polisarbete, ger
tvartom starkt stod for slutsatsen att polisarbete som riktas mot
brottsintensiva platser (hot spots) kommer att innebara en spridning
av brottsforebyggande effekter till andra nirliggande omrédden.



IX. Minskade rattsliga
restriktioner parallellt

med minskade gripanden
och insparrningar av
lagovertradare

Poliser klagar ofta over att de ar bakbundna nir det giller att gora
nigonting at kriminella. De rittsliga restriktionerna om vad polisen
far och inte far gora i sitt arbete har varit foremdl for mycket diskus-
sion (Bittner 1967, Ohlin & Remington 1993, NRC 2004, Vollmer
1933, Wickersham Commission 1931, Wilson 1950), men det ir
uppenbart att ett platsbaserat polisarbete innebar ett mal for poli-
sens insatser som dr mindre skyddat av traditionella rattsliga garan-
tier. Rattspraxis och rittsliga traditioner lagger mindre vikt vid att
skydda de rittigheter som sd att siga tillkommer platser dn indivi-
ders rattigheter. Det handlar inte om att polisen far gora precis som
de vill pa olika platser, utan snarare om att man ibland har littat pa
det forfattningsenliga och rittsliga skyddet nir polisen riktar sina
insatser mot platser.

Nar man har faststallt att vissa platser ar maltavlor for brottslighet
eller fortjanar ett sarskilt skydd blir det lattare att juridiskt motivera
atgirder riktade mot enskilda lagovertradare. Dan Kahan och Tra-
cey Meares (1998:1172) konstaterar till exempel att poliser ”inte
behover ett domstolsbeslut eller ens sannolika skal ... for att stoppa
bilister vid nykterhetskontroller eller for att visitera alla individer
som kommer in pa en flygplats eller in i regeringsbyggnader”. Det
innebdr att pd vissa platser dar den allmdnna sakerheten ar viktig ar
det mojligt att forsvara (justify) polisidra atgiarder som inte skulle
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anses godtagbara om de genomférdes mot individer pd andra plat-
ser. Platser dir det finns en koncentration av brottslighet anses ofta
uppfylla detta kriterium, vilket illustreras av att man i manga stader
har bestamt sig for att rikta sirskild uppmarksamhet mot omraden
med narkotikalangning. Sikerhetszoner kring skolor ar ett annat
exempel som visar hur man faststiller att det ar legitimt med sar-
skild polisverksamhet pd vissa platser, i det hir fallet pd grund av
sarbarheten hos potentiella offer. De forfattningsrittsliga fragor som
uppstar i sddana sammanhang ar komplexa, och man kan inte utgd
fran att polisidra intrdng alltid kan rittfardigas. Men politiker, do-
mare och aven vanliga medborgare uppfattar intuitivt att polisen bor
fa en viss handlingsfrihet (appropriate discretion) for att rikta insat-
ser mot platser med sirskilda problem, exempelvis koncentration av
kriminalitet, nir det finns stod for detta fran de boende.

Sammantaget innebdr det platsbaserade polisarbetet att polisen
ddrmed far en méltavla som kan betyda farre begransningar av deras
mojligheter att utveckla brottsforebyggande strategier (Weisburd
2008). Men nog sa viktigt ar att en platsbaserad strategi i ett langre
perspektiv ocksa kan leda till ett mindre tvangsinriktat och mer hu-
mant brottsforebyggande arbete. For att lyckas med det platsbasera-
de polisarbetet krivs ofta att polisen utvecklar sin “verktygsldda”
for att ta hdnsyn till att arbetet ska riktas mot platser och inte mot
personer. Malsittningen att stora brottsligheten pa sarskilda platser
uppndr man ofta bast genom civilrittsliga metoder snarare an straff-
rittsliga kontroller (Mazerolle & Roehl 1998). Som Cheh (1991:
1329) har konstaterat, ”har polis och dklagare anammat civilrattsli-
ga strategier inte bara for att de innebar en utokning av de tillging-
liga redskapen for att komma &t antisocialt beteende, utan ocksa for
att tjinstemidnnen tror att civilrdttsliga atgarder innebdr snabba
16sningar som undviker problem med det rigorosa forfattningsratts-
liga skyddet som adr forknippat med straffrittsliga ingripanden”.
Oavsett vilken anledning som ligger bakom 6vergdngen fran straff-
rattsliga till civil- och forvaltningsrittsliga strategier, ar slutresultatet
att man fir brottsforebyggande strategier som ir mindre beroende
av traditionella polismetoder som ofta leder till att lagovertradare
grips och doms till fangelsestraff.

Under de senaste tre decennierna har antalet fingar i USA okat
dramatiskt, och det finns tecken pd en okning dven i andra vistlan-
der (Walmsley 2009). De offentliga utgifterna for kriminalvarden
har i USA okat mer dn dubbelt s mycket som utgifterna for utbild-
ning och sjukvird (Hughes 2006). Den moraliska kostnaden ir att
hela 2,3 miljoner amerikaner varje dag finns pa kriminalvardsanstal-
ter (West & Sabol 2008), institutioner som ofta ir bide brutalise-
rande och fornedrande. I platsinriktat polisarbete lagger man fokus
pa att minska tillfillen till brott och inte pa att vanta tills brotten dgt
rum for att sedan gripa lagovertradarna. Framgangsrika platsrelate-



rade brottsforebyggande program behover inte leda till ett stort an-
tal gripanden, sdrskilt om man utvecklar metoder som hindrar lag-
overtradarna, till exempel genom si kallat polisarbete fran tredje
part® (Mazerolle & Ransley 2005). P4 si sitt innebir platsbaserat
polisarbete en brottsférebyggande strategi som kan ¢ka den allmin-
na tryggheten samtidigt som det minskar de manskliga och finansiel-
la kostnaderna forknippade med frihetsstraffen. Om platsbaserat
polisarbete blev en central strategi for polisen, skulle man sannolikt
samtidigt se bidde en minskning av fingpopulationen och en 6kning
av polisens brottsforebyggande effektivitet.

¢ Tredje parts polisarbete innebér att polisen férmar organisationer eller icke-kriminella
personer, som néringsidkare, bostadsbolag och fastighetsagare, foréldrar, halsovards-
och fastighetsinspektorer med flera, att ta en del av ansvaret for att férebygga brott eller
minska risken for brott. O.a.
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X. Viktigt att erkdnna
betydelsen av polisens
legitimitet fOr ett

platsbaserat arbetssatt

Bade grundforskning och tillimpad forskning ger beliagg for de poten-
tiella och faktiska brottsforebyggande mojligheterna med ett platsba-
serat polisarbete. Dessutom ger det platsbaserade arbetssattet mojlig-
heter for polisen att arbeta preventivt med farre rattsliga begransning-
ar. Effektiviteten i polisens arbete dr emellertid ocksd beroende av
allmanhetens uppfattning om legitimiteten i polisens handlande (NRC
2004, Tyler 1990, 2004). Om polisen kan minska brottsligheten men
allmianheten samtidigt tar avstdnd fran polisen blir det svirt att be-
trakta ett platsbaserat polisarbete som framgéngsrikt.

Det finns en anmarkningsvard brist pd forskning som har utvarde-
rat effekterna av det platsbaserade polisarbetet med avseende pa
relationerna mellan polisen och allminheten. Denna kunskapsklyfta
ar signifikant eftersom manga menar att det finns en spanning mel-
lan effektiviteten i polisens riktade brottsforebyggande insatser och
insatsernas eventuella skadliga effekter pa relationerna mellan poli-
sen och lokalsamhillet (Meares 2006, Rosenbaum 2006, Taylor
2006, Weisburd & Braga 2006b). Om allmianhetens tilltro till och
fortroende for polisen undermineras kan det leda till att polisens
forméga att forebygga brott forsvagas — bland annat pd grund av
rattsprocesser mot polisen, en minskad vilja till laglydigt beteende
och risken att man drar sig ur pagdende samarbeten med polisen
(Tyler 1990, 2004). De politiska biverkningarna av ett oriktigt
handlande fran polisens sida kan allvarligt hindra polismyndigheters
frdn att anvanda sig av innovativa brottsforebyggande strategier.



Det finns en del forskning som tyder pa att personer som bor i
omraden som blir foremadl for riktade polisdtgarder vilkomnar att
polisen koncentrerar sina insatser till platser med stora problem
(McGarrell, Chermak, Weiss & Wilson 2001, Shaw 1995). En sir-
skild analys av data fran Kansas City Gun Project (Sherman & Ro-
gan, 1995b) visade att det fanns starkt stod i lokalsamhallet for
polisens intensiva patrullering samt att de boende upplevde en for-
battring av livskvalitén i forsoksomradet (Shaw 1995). T undersok-
ningen gjordes dock inga forsok att mita vad de personer som blev
stoppade och visiterade av polisen tyckte om dtgirdsprogrammet.

I en kritisk essi om begransningar med polisarbete som inriktar sig
pa brottsintensiva platser (hot spots) Dennis Rosenbaum (2006)
menar att platsbaserat polisarbete innebar risker for att relationerna
mellan polisen och lokalsamhaillet forsvagas eftersom arbetsstrategin
mot hot spots i praktiken ofta har handlat om en aggressiv anviand-
ning av kontrollinsatser. Rosenbaum (2006) havdar att polisens
arbete mot hot spots litt kan leda till en strategi av “nolltolerans”
fran polisens sida, eftersom det dr en enkel strategi for polisen att
anamma. En godtycklig och aggressiv strategi av den hir typen kan
sld en kil mellan polisen och lokalsamhillena eftersom de boende
kan bérja kdnna sig som maéltavlor snarare 4n partner:

Eftersom polisen har valt att fokusera pad att avligsna “kriminella
element” och att fungera som beskyddare av de “goda” boende
mot de “onda”, kan dessa strategier leda till att olika delar av lo-
kalsambillet stills i konflikt mot varandra, ndr polisen ber de
“goda” att fungera som informanter och som polisens “6gon och
oron”. Fordldrar, syskon och vinner till gingmedlemmar kan upp-
leva dubbla lojaliteter och hamna i korselden (Rosenbaum
2006:253).

Rosenbaum (2006) lyfter ocksd frigan om huruvida ihdllande kon-
trollinsatser i minoritetstita lokalsamhallen kan bidra till ett opro-
portionerligt stort frihetsberovande av personer fran etniska minori-
teter. Oavsett vilken specifik strategi eller taktik som man anvander
kommer polisens arbete vid hot spots att generera 0kade kontakter
mellan poliser och invdnare inom mycket smd omrdden. Polisens
upptridande pd dessa omrdden kommer att spela stor roll for hur
mycket stdd och engagemang man far frdn de boende i sddana
brottstita omrdden. For att maximera polisens mojligheter att han-
tera brottsproblem pad dessa platser bor polischefer striva efter att
sakerstilla goda relationer mellan poliser och allminhet och utveck-
la ett starkt samarbete med medlemmar av lokalsambhillet, en strate-
gi som framgangsrikt har anvints i si kallat pulling levers’ polisar-

! Pulling levers polisarbete kan ndrmast beskrivas som en problemorienterad multi-
insats fran polisen mot kriminellt aktiva personer. O.a. (Br4, idéskrift 17).
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bete (Braga & Winship 2006, Kennedy 2006). Det ar ett svart arbe-
te, men langsiktiga forsok att skapa ett engagemang fran lokalsam-
hillets sida kan ge stora vinster i form av forbattrade relationer mel-
lan polisen och lokalsamhallet och forbattrade brottsforebyggande
insatser som baseras pa samarbete.

Att brottsligheten koncentreras till sarskilda hot spots inom till
exempel bostadsomrdden ger polisen en bra mojlighet att skapa
kontakt med de personer som dr mest sirbara for viktimisering och
som upplever ridsla och forsimrad livskvalitet pd grund av intensiv
brottslighet och ordningsproblem i omradet. Beklagligt nog ar dessa
ofta samma personer som betraktar polisen med misstinksamhet
och som ifragasitter legitimiteten av polisitgarder som syftar till att
motverka brottsligheten i deras bostadsomraden. I s matto utgor
boende och niringsidkare pd brottsintensiva platser ett slags “hot
spots” for medborgerligt missndje med och misstroende gentemot
polisen. Om polisledningar pa lokalnivd tycker det dr viktigt att
forbattra relationerna till personer i lokalsamhallet ar det logiskt att
borja med de boende och niringsidkarna i brottsintensiva omraden
(hot spots-omrdden). P4 samma sitt som nir det giller brottslighet,
ar diliga relationer mellan polisen och invdnarna inte jamnt forde-
lade i stadsmiljon. Om polisen kan vinna fértroende hos medlemmar
som linge varit utsatta for problem i lokalsamhillets hot spots-
omraden, kommer det formodligen att ha storre effekt i termer av
okad polislegitimitet an om man bara utvecklar battre relationer
med de boende i mer stabila bostadsomriaden, som sannolikt redan
har en mer positiv uppfattning om polisens arbete.

Vilka effekter som polisens brottsforebyggande insatser i problem-
omrdden kan ha pa allminhetens uppfattning om polisens legitimitet
kommer till stora delar att bero pa vilka strategier som anviands och
i vilken typ av miljéer de brottsintensiva platserna ligger. Om man
genomfor ofokuserade och godtyckliga polisinsatser leder det sanno-
likt till daliga relationer mellan polisen och dem som bor i omradet.
Sjalva menar vi att polisen bor anvianda alternativa metoder for att
kontrollera brottsintensiva omraden och inte endast anvinda sig av
langt drivna kontroller och ingripanden. Att gripa lagovertradare
ingdr naturligtvis som en central del i polisens arbete och borde ock-
sd ingd som ett viktigt arbetsredskap bland minga andra i polisens
insatser mot hot spots. Men platsinriktade polisidra dtgiardsprogram
som genomsyras av principerna for narpolismetoder och problem-
orienterat polisarbete ar mycket lovande nir det giller mojligheterna
att forbattra attityden till polisens legitimitet bland dem som bor i
omridden med hoga nivder av brottslighet och ordningsproblem
(Braga & Weisburd 2010, Mastrofski, Braga & Weisburd 2010,
Taylor 2006).



XI. En ”dagordning” for det
platsbaserade polisarbetet

Vad madste da forandras for att infora ett brett program for platsba-
serat polisarbete? Som utgadngspunkt ar det viktigt att inse att platser
alltid har varit av betydelse for polisen. Som Carolyn Block
(1998:28) konstaterade i en diskussion om polisens kartliggningar
av brottslighet: “Kartor 6ver brottslighet 4r ingen nyhet. Kartor med
knappndlar som mirker ut brottsplatser har suttit pd viaggarna bak-
om polischefers skrivbord dnda sedan man uppfann knappnélen.”
Dessutom har hot spots-inriktade insatser blivit ett vanligt inslag i
amerikanskt polisarbete under de senaste tio aren. I en undersokning
fann Weisburd och Lum (2005) att 62 procent av ett urval av 125
polisdistrikt med 100 eller fler poliser sade sig ha borjat anvianda
datoriserade brottskartor. Av dessa uppgav 80 procent att de gjorde
hot spots-analyser och tva tredjedelar anvinde hot spots-polisarbete
som en patrulleringsstrategi. En studie dr 2007 av Police Executive
Research Forum (PERF, 2008) visade att 74 procent av de polisdi-
strikt, frdn 192 myndighetsomrdden, som ingick i studien anvinde
hot-spotsinriktade kontrolldtgarder som strategi mot valdsbrottslig-
het. Det sa kallade Compstat-systemet (som i grund och botten ar ett
resursforvaltningssystem for polisen som tar sin utgdngspunkt i geo-
grafiska brottsanalyser, 6.a.) har under det senaste decenniet ocksa
inforts i ménga storre amerikanska polismyndigheter (Weisburd,
Mastrofski, McNally & Greenspan 2001, Weisburd, Mastrofski,
McNally, Greenspan & Willis 2003). Och dven om Compstat i for-
sta hand ar ett system med syfte att fokusera polisens insatser pa
specifika mal och oka graden av organisatorisk kontroll och an-
svarstagande, har det ocksd lett till ett 6kat fokus inom polisen pa
geografiska analyser av brottsligheten.

Platsbaserat polisarbete kriver dock en mer radikal férdndring dn
att bara fororda att polisen lagger till en ny strategi i sin befintliga
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uppsittning av olika insatser. For att ett platsbaserat polisarbete ska
lyckas krivs att polisen dndrar den analysenhet som anvinds som
grund for att forstd och reagera pa brottslighet. T dagsldget sitts
alltjamt individen i centrum for polisens aktiviteter. Det marks sdval
pa hur man samlar in information som pa hur polisen dr organise-
rad. Ett platsbaserat polisarbete kraver en grundliggande omstall-
ning av hur polisen strukturerar sina forsok att gora nigot at brotts-
lighet och andra problem i samhillet.

Historiskt sett har till exempel de data som anvinds av polisen
utvecklats med utgdngspunkt i ett system vars fokus ldg pa lagover-
trddare och deras karaktirsdrag. Och dven ndr man borjade ligga
till en platsbaserad identifikation i polisens databaser ¢ver brotts-
hiandelser, gripanden eller samtal till polisen gjordes detta tilligget
utan hogre ambitionsniva. Under det sena 1980-talet blev forskare,
som med hjilp av polisens databaser forsokte analysera var brott
begas, ofta frustrerade Over att det var omojligt att faststalla var ett
brott hade skett. Flera olika beteckningar registrerades ofta av poli-
sen for liknande adresser. Vissa av beteckningarna hanvisade till
sjdlva adressen, andra till affirer eller institutioner som fanns pd
adressen. Beteckningar av den har typen innebar ofta ménga olika
moijliga alternativ, och det gick ofta inte att identifiera om adressen
lag i s6dra, norra, Ostra eller vistra delen av staden. Under det se-
naste decenniet har polisen blivit mycket battre pd att faststalla var
brott har begatts, delvis tack vare viktiga forbattringar av sina regi-
strerings- och informationshanteringssystem och delvis tack vare
forbattringar av geografiska informationssystem. Men det ar sldende
att polisen pa de flesta stillen inte har utvecklat den platsrelaterade
informationen till nidgot mer dn att bara anteckna en adress i sina
datasystem.

Nir det galler databaser 6ver gripanden dr det vanligt att man
samlar information om de misstinktas alder, kon och ofta dven
deras utbildning och annan demografisk information. Men det dr
sallsynt att databaser innehdller sarskilt mycket information om de
platser dir polisen utfor sitt arbete. For ett framgdngsrikt platsbase-
rat polisarbete krdvs att polisen rutinmissigt samlar in rikligt med
data om platserna. Vi borde veta lika mycket om de brottsintensiva
platserna som vi vet om de lagovertradare som begdr brotten. Sdda-
na datauppgifter borde alltid vara tillgingliga for polisen nir de
fattar beslut om att rikta insatser mot specifika platser. Om man
underldter att rutinmassigt samla in data av den hir typen, eller far
tag i dem frdn andra myndigheter, innebir det en begrinsning av
polisens formaga att utveckla effektiva platsbaserade arbetsstrategi-
er. Med ett system som de kallar for GeoArchive har Block och
Green (1994) redan visat pa betydelsen av sidana databaser. Crimi-
nal Justice Information Authority i Illinois, USA har utvecklat Geo-
Archive som en omfattande geografisk databas med bade polisdata



och andra data pa lokalsamhillesnivad. En mangd olika typer av data
samlas in, bland annat uppgifter fran stadskartor, officiella brottsda-
ta (samtal till polisen, gripanden, egenskaper hos lagovertradare och
brottsoffer), kriminalvardsdata (adresser till personer under skydds-
tillsyn eller som blivit villkorligt frigivna), data om orienterings-
punkter i lokalsamhallet (parker, skolor, kollektivtrafiken, alkohol-
forsiljningsstillen, overgivna byggnader) samt uppgifter om befolk-
ningen (Block 1998).

Att man inom ramen for det traditionella personorienterade polis-
arbetet inte har lyckats utveckla datakillor med relevans for ett
plastbaserat polisarbete kommer ocksa till utryck i polisledningens
bristande intresse att veta var poliser befinner sig. Automatiserad
fordonssparningsteknik, som kan tala om var polisen befinner sig,
har varit tillinglig i flera decennier, men dnda ar det endast ett fatal
polismyndigheter i USA som har anvint sddan teknik for att forbatt-
ra polisens effektivitet. Kunskap om var brott sker och var polisen
patrullerar skulle exempelvis kunna bidra med viktiga insikter om
fordelarna med sarskilda polisstrategier. Mojlighet att folja var poli-
ser befinner sig skulle ocksd kunna utnyttjas for att sikra att poli-
sens knappa patrulleringsresurser skickas dit dir de faktiskt behovs.
I samarbete med polismyndigheten i Dallas, Texas arbetar ameri-
kanska Police Foundation for narvarande pa ett fornyelseprogram
med sikte pd dessa malsittningar. Men det faktum att det ar forst nu
som man har borjat tillimpa tekniken for praktiska brottsforebyg-
gande dndamal ar ett misslyckande som vittnar om att polisen dnnu
inte har anammat den platsbaserade strategin.

Dagens geografiska organisering av polisens arbete tar inte heller
hansyn till platsers betydelse dd man utvecklar polisidra strategier.
Genom att organisera polisen i stora polisdistrikt har man utgatt
frén ett antagande om att den gemensamma namnaren for brottslig-
het finns pd hoga geografiska nivder. Det kan hdvdas att polisdi-
strikt och traditionella patrulleringsomraden inte ens passar bra som
grundenheter for polisens arbete inom storre geografiska omraden,
som lokalsamhillen, men de dr sarskilt olampliga for en platsbase-
rad arbetsstrategi. Polisen borde kanske 6verviga att dela upp sitt
patrulleringsarbete s att varje patrulleringsrutt omfattar flera mik-
roplatser med liknande brottsnivder och brottsutvecklingstrender.
En sddan omorganisering av polisens arbete i forhallande till platser
skulle f& polisen att fokusera sitt strategiska tinkande och sina re-
surser pa att hitta losningar pa vanliga (common) problem. Man
skulle kunna omorganisera polisen dven pa andra sitt for att anpas-
sa den for det platsbaserade arbetssittet, men det star klart att da-
gens polisdistrikt eller patrulleringsomraden inte tar nidgon hiansyn
till vad vi vet om brottslighetens geografiska fordelning och om hur
den koncentreras till ganska sma, avgransade platser.
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For ett platsbaserat polisarbete kravs ocksd en forandring fran att
gripa och lagfora lagovertradare till att minska tillfdllen till brott pa
sarskilda platser. Tanken att polisens arbete har haft alltfor stort
fokus pa att reagera pa lagbrott som redan skett dr inte ny. Det var
faktiskt en av Herman Goldsteins centrala podnger nar han ar 1979
lanserade idén om det problemorienterade polisarbetet. I over tre
decennier har Goldstein och andra foérsokt paverka polisen att foku-
sera mindre pa att gripa och lagfora enskilda lagovertridare och mer
pd att losa brottsproblem. Men dessa forsok har pa endast delvis
vunnit gehor hos polisen, och mycket tyder pd att det reaktiva ar-
betssittet och gripandet av lagovertradare har behdllit sin plats som
polisens framsta arbetsredskap dven inom ramen for mer innovativa
arbetsstrategier (Braga & Weisburd 2006). I en poliskultur dar det
personbaserade arbetssittet dominerar ar det naturligt for poliser att
fortsitta fokusera pa lagovertradare och gripanden.

Det platsbaserade polisarbetet ger mojlighet att sent omsider for-
andra detta fokus eftersom det stiller platsen for brott och inte lag-
overtradaren i centrum for den brottsforebyggande ekvationen. Ar-
betssattet flyttar fokus for polisens intresse till att forbattra platser i
stillet for att bara hantera lagovertradare. I det sammanhanget ma-
ter man inte framgang i termer av hur manga personer som grips av
polisen utan i termer av huruvida platser blir tryggare for de perso-
ner som besoker dem, bor eller arbetar dar. Platsinriktat polisarbete
kraver att man utokar polisens ”verktygslada” si att det handlar om
mycket mer 4n att reagera pa brott som redan skett. Det kraver att
polisen inte bara tar hansyn till platser, lagovertridare och brottsof-
fer utan aven till potentiella ”viktare” utanfor polisorganisationen.
Om polisens malsittning dr att oka tryggheten pd platser, blir det
naturligt for en platsbaserad strategi att intressera sig for vad Eck
och andra forskare har betecknat som “platsforvaltare” (Eck 1994,
Eck & Wartell 1996). Sa kallat tredjeparts polisarbete (Mazerolle &
Ransley 2005) far ocksa en naturlig roll i ett platsbaserat arbetssitt.
P4 ett mer generellt plan innebir det platsbaserade polisarbetet att
polisens uppmarksamhet riktas mot alla de olika typer av manniskor
och sammanhang som idr en del av brottsproblemet.

Nir man foresprakar platsbaserat polisarbete ar det viktigt att
notera att det inte handlar om att polisen helt ska franga sitt fokus
pa de manniskor som begar brott. Man ska inte bortse frin manni-
skor, men manniskor ska ses inom ramen for det sammanhang dar
brotten sker. Nir vi skriver att manniskor inte ska std i centrum for
brottsekvationen handlar det inte om att minniskor inte utgor en
nodvindig del av denna ekvation. I stillet handlar det till stor del
om en fordndring av hur polisen bor hantera information och orga-
nisera sina brottsforebyggande insatser. Dessutom kan det finnas
vissa typer av brott som bittre kan forstds genom att fokusera pa
manniskor i stillet for pd platser, och denna insikt bor ocksa inga



som en viktig del i var forstdelse av det platsbaserade polisarbetet.
Aven om det dn si linge inte finns sirskilt starka vetenskapliga be-
lagg for effektiviteten i brottsforebyggande program med fokus pd
aterfallsbrottslingar eller brottsoffer (Weisburd & Eck, 2004), stir
det dnda klart att sdvidl mycket aktiva kriminella som personer som
utsitts for brott upprepade ganger sarskilt bor uppmarksammas av
polisen.
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XII. Slutsatser

Grundforskning tyder pd att bdde brott och det som skapar forut-
sattningar for brott koncentreras till mycket sma geografiska analys-
enheter, som gatuavsnitt eller sma grupper av gatuavsnitt. Som mal-
tavlor for polisinsatser dr den typen av platser dessutom stabila jam-
fort med lagovertradare, som standigt dr i rorelse. Den brottslighet
som sker vid smd, avgransade platser ar inte bara en avspegling av
de brottsmonster som finns i omrddet runtomkring eller pa lokal-
samhallesnivan. I stdllet tyder grundforskning pa att en stor del av
brottsaktiviteten sker i vildigt smd geografiska omrdden. Grund-
forskningen underbygger ocksa idén att det finns starka samband
mellan den brottslighet som sker pd sarskilda platser och de platsre-
laterade egenskaper som polisen, genom sina arbetsinsatser, faktiskt
kan paverka. Men det ar inte bara grundforskningen som talar for
ett platsbaserat polisarbete. Det finns ett flertal experimentella studi-
er som ger starka beldgg for det platsbaserade polisarbetets effektivi-
tet. Dessutom tyder farska studier pa att det platsbaserade arbetssat-
tet inte leder till att brottsligheten bara flyttar runt hornet”. Den
befintliga forskningen tyder snarare pa att sddana insatser i stillet
leder till att brottsforebyggande effekter sprids till niarliggande om-
raden.

Sammantaget tyder alltsd forskningen pa att det dr dags for poli-
sen att gd over fran det personbaserade arbetssittet till ett platsbase-
rat polisarbete. Egentligen handlar en forandring av den har typen
till stor del om att fortsdtta med en utveckling som redan har pabor-
jats under de senaste decennierna. Men den kommer dnda att kriava
radikala forindringar i polisens datainsamlingsrutiner, i hur man
organiserar polisens aktiviteter och inte minst i polisens 6vergripan-
de varldsbild. I dag dr det fortfarande ett faktum att poliser sjdlva
anser att polisorganisationens huvuduppgift ar att gripa kriminella.
Det dr dags att forindra denna viarldsbild sd att poliser forstar att
nyckeln till att forebygga brott ligger i att minska brottsligheten pd
de platser dir brotten begés.
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